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हामी कृत) छौ ँ
यस त%य-खोजी िमसनको िज/मेवारी िलइ जानकारीमलूक र मह8वपणू; <ितवेदन तयार पान> सामदुाियक आAमिनभ;र केCD<ित फोरम एिशया अनIुिहत छ । साथै समयमै 

त%य-खोजी िमसनका लािग सचूना सङ्कलन गन; मह8वपणू; भिूमका िनवा;ह गनु;हRने <मखु अनसुCधानकता; र अनसुCधान सहयोगीहTलाई धCयवाद Vापन गछW । Xथलगत 

अYययनका Zममा आयोजना भएका छलफल, कुराकानी र अCतवा;ता;मा यिद सबै सरोकारवालाको उAसाहपणू; सहभािगता र सहयोग नभएको भए आज यो <ितवेदन 

यसTपमा तयार हRने िथएन । नेपालको नाग^रक XवतC_ता, मानव अिधकार, मौिलक अिधकार <ािaमा मिहला, यवुा र सीमाCतकृत समदुायको Xतर सधुारका लािग िनरCतर 

साथ र सहयोग <दान गन> अमे^रकc अCतरा;िdeय िवकास िनयोग (यएुसएआइडी) र द एिशया फाउCडेसन धCयवादका पा_ छन ् । साथै यो त%य-खोजी िमसनका लािग 

आिथ;क तथा <ािविधक सहयोग उपलiध गराउने यएुसएआइडी, नाग^रक समाज र िमिडया (िसएसएम) <ित फोरम-एिसया आभारी छ। 
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मानव अिधकार तथा िवकासका लािग एिसयाली मjच (फोरम–एिसया) एिसयाका २३ मलुकुका ८५ सदXय सङ्गठन आबp सjजाल हो । सन ्१९९१ मा गिठत फोरम 
एिसयाले शोध, पैरवी, sमता अिभविृp िवकास र ऐuयबpतामाफ; त मानव अिधकार र िदगो िवकासका लािग एिसया र बािहरका िविभCन आCदोलन र पहललाई सvुढ गन> 
काम गदx आएको छ ।  

सङ्घ/संXथा र मानव अिधकार रsकहTको सहकाय; र सहयोगमा िवकासको अिधकारलगायत सबैका लािग सबै अिधकारको <वध;न तथा संरsणको काम गछ; । फोरम–
एिसयाले संय|ु राdeसङ्घीय आिथ;क तथा सामािजक प^रषदमा परामश;दात ृहिैसयत (कCस~टेिटभ Xटाटस) रा�छ साथै आिसयान अCतरसरकारी मानव अिधकार आयोग 

(एआइिसएचआर) सँग पिन यसको परामश;दायी स/बCध छ ।फोरम–एिसयाको सिचवालय ब�ककमा छ भने जेनेभा, जाकता; र काठमाडौमँा काया;लय Xथापना गरेको छ ।
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भूिमका  

सीमाCतकृत समदुाय र नाग^रक समाजको सश|cकरणमा सहयोग गनु; द एिशयन फोरम फर �मुन राइट एCड िडभलपमेCट (फोरम-एिसया) को म�ुय ल�य हो । यसका लािग 
हामी मानव अिधकार  सिुनि�तता, लोकतािC_क आचरण, म~ूय/माCयताको पालना र नाग^रक सहभािगता सिुनि�तताको पsमा वकालत गछW ँ। यसका साथै नेपालमा 
हामी िविभCन दात ृ िनकाय र Xथानीय साझेदार संXथाहTसँग िमलेर मिहला, यवुा तथा सीमाCतकृत समदुायको sमता िवकास, िविभCन सवालमा अYययन/अनसुCधान र 
नाग^रक सहभािगता विृpका लािग काम गछW ँ। यसरी काम गदा; हामी हा�ा लिsत समदुायले हािसल गरेका उपलिiधहT, मानव अिधकार  र मौिलक अिधकारको सहज 
उपभोगका लािग उनीहTले भोिगरहकेा चनुौती पिहचान गरी उपलिiधको रsा र चनुौती समाधानका लािग काय; गछW ।   

पर/परागत र हािनकारक म~ूय/माCयता, सामािजक बिहdकरण र अधरुा/अपरुा काननुी, नीितगत तथा <णालीगत समXयाहTका कारण नेपालमा मिहला, यवुा तथा 
सीमाCतकृत समदुायको जीवनXतर चनुौतीपणू; छ । सामिूहक पहलकदमी, समदुायदिेख नीित िनमा;ण र काया;Cवयन तहको सहकाय; र पारदिश;ताको <ािaले मिहला, यवुा तथा 
सीमाCतकृत समदुायको जीवनXतर सधुार भएको छ । नाग^रकको सरुsा र XवतC_तास/बCधी आधारभतू अिधकारहTलाई नेपालको संिवधानले सिुनि�त गरेको छ । समदुाय 
र वग;वशेषका सवाल र अिधकारहTलाई संवैधािनक तथा काननुी �यवXथामाफ; त संबोधन ग^रएको छ । मिहला, यवुा र अ~पसङ्�यक तथा पछािड पा^रएका समदुायको 
सरुsा, जोिखम Cयनूीकरण र मानव अिधका रsाका लािग थप काननु तथा नीितहT पिन �यवXथा ग^रएका छन ्।  

यस <ितवेदनले ती त8वको िब�ेषण गछ; जसले उनीहTको �यापक िहतका लािग अनकूुल वातावरण तयार पान; मह8वपणू; योगदान गरेको छ । यो <ितवेदनले समानपुाितक 
र समावेशी समाज िनमा;णका लािग सहयोगी vि�कोण पिहचान गदा; स/भािवत खतरा र <गितमा बाधा पान> कारक त8वहT पिन पिह~याउनेछ ।  

यो <ितवेदनले समXयाको कारण र गिहराइ दवैुलाई उिचत स/बोधन गन; आव�यक, अनकूुल र लाग ुगन; सिकने उपय|ु काननु काया;Cयवनका लािग िसफा^रस गरेको छ । 
यसले सरकार, अCतरा;िdeय िनकाय, रािdeय नाग^रक समाज संXथाहT र िनजी sे_लाई समदुायका आव�यकता स/बोधन गन; गनु;पन> र गन; सuने रणनीितहT र काय;ZमहT 
िसफा^रस गरेको छ ।  

 
 

मेरी आइिलन िडज-बाक~सो  
काय;कारी िनद>शक 

फोरम एिसया 
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श1दाबली  

िसएसओज नागWरक समाज संIथाहY 

िसइआरडी सबै (कारका जातीय भदेभाव उ0मलूनस6ब0धी अ0तरा]ि^_य महासि0ध 

िसआरसी बाल अिधकार महासि0ध 

िसएसआरसी सामदुाियक आ`मिनभ]र सेवा के01 

िसइिडएडaल ु मिहलािवbcका सबै (कारका भदेभाव उ0मलूनस6ब0धी महासि0ध 

िसिडओ (मखु िजdला अिधकारी 
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ओएचिसएचआर मानव अिधकारका लािग संयfु रा^_सङ्घीय उlचायfुको काया]लय 

यिुडएचआर मानव अिधकारको िवmeयापी घोषणापh 

डaलवुाइएम मिहला, यवुा र सीमा0तकृत 

ओरेक मिहला पनुIथा]पना के01 
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5ितवेदनको सारांश  

मधसे <दशेमा मिहला, बालबािलका र सीमाCतकृत समदुायको मानव अिधकार, मौिलक हक-अिधकार र नाग^रक Xथलको स�ूम र गहन अYययन गनु; यो त%य-खोजी 

िमसनको म�ुय ल�य हो । साथै समान र Cयायपणू; समाजका लािग ती समहूले भोगेका चनुौती र दखेेका अवसरहT <काश पान;का लािग पिन यस त%य-खोजी िमसनले 

काम गरेको छ ।  

अYययनले प�ा लगाएको म�ुय समXया वा चनुौतीमYये एक हो- मधसे <दशेमा मिहलाहT लैङ्िगक िहसंाबाट <भािवत छन ् । मिहलाको िशsा र XवाX%य सिुवधाको 

पहRचँमािथ <ितबCध लगाइएको छ । मिहलामािथ िलङ्गका आधारमा हRने िहसंा घरिभ_ मा_ सीिमत नभै बहृत ्सामािजक प^रवेशस/म कायम छ । त%य-खोजी िमसनले 

कुराकानी गरेका सीमाCतकृत समदुायका मिहलाले बताएअनसुार असमान �यवहार तथा अCय अवरोध र अ�ठ्यारोले उनीहTको पढाइ, रोजगारी तथा �यि|Aव िवकासमा 

ठूलो बाधा पगेुको छ । िहसंाको अनCत चZले समI समाजको िवकासमा मिहलाको भिूमका र योगदान सङ्कुिचत गरेको छ । 

Aयसमािथ समाजमा प_ुमोह अथा;त सCतान भनेको छोरा नै हRनपुन> पवूा;Iही धारणा बिलयो छ । सीिमत �ोतबाट िशsाको अवसर पाउने <ाथिमकतामा छोरीहT पदxनन ्। 

िशsा मानव िवकासको <मखु र शि|शाली सचूक भए पिन छोरा<ितको मोहले मधेसमा मिहलाहTको िशsामा पहRचँमािथ िवभेद छ । िज/मेवारीमा भए पिन प^रवारमा 

आ�ना चासो वा सरोकार �य| गन; मिहलालाई गा�ो छ । यस िकिसमको �ेणीगत िवशेषताले लैङ्िगक समानताको ल�य <ािaमा अवरोध पगेुको छ भने पर/परागत 

सामािजक, सांXकृितक म~ूय/माCयता तथा Tढीवादी संरचनाले मिहलाहको sमता र दsतालाई दबाइएको छ ।  

यसबाहके, नाग^रकता <ािa मिहलाका लािग ठूलो चनुौती हो । <चिलत काननुअनसुार मिहलाको पिहचान उनको बबुा वा �ीमानसँग जोिडएको छ, जसले मिहलालाई 
XवतC_ नाग^रकको माCयताबाट विjचत गछ; । िलङ्गमा आधा^रत संरचनागत vि�कोणले मिहलाको Xवाय�तालाई कमजोर बनाएको छ र नाग^रक सहभािगता र मौिलक 
अिधकारहTमा उनीहTको पहRचँलाई <ितबिCधत गछ; । �यि|गत पिहचान <ाa गन; प�ुष समकsीको नाग^रकताको आव�यकताले समाजमा मिहलालाई कमजोर 
बनाइरा�न म�त प�ुछ । 

यसले गदा; मधसेको सीमाCतकृत समदुायहTमा <चिलत बालिववाहले िनरCतरता पाउँछ । बालिववाह <ायः <चिलत सांXकृितक <थाहTसँग जोिडएको छ । यसले 
छोरीहTको िशsाको पहRचँमा बाधा प�ु याउँछ र िविभCनखाले XवाX%य जोिखम पिन बढाउँछ । पXुतौदँिेख <चिलत बालिववाहले  िवभेद र असमानताको अनCत चZलाई 
िनरCतरता िदइहकेो छ । गिहरोसँग जरा गाडेका िलङ्गमा आधा^रत यXता चनुौती स/बोधन गन; सङ्गिठत र <भावकारी <यासहT आव�यक हRCछ । 

प_ु मोह वा छोरा नै चािहने सोच वा धारणा प^रवत;नका लािग िशsा तथा सचतेीकरण लिsत अिभयानहT सjचालन गनु;पछ; जसले समानताको अवसर िनमा;ण गछ; । 

प^रवारिभ_ िलङ्गका आधारमा छुट्याइने िव�मान दजा; वा �ेणीले मिहलालाई बो~न बCदजे गरेको छ जसलाई भAकाउनपुछ; । काननुमा सधुार गरी मिहलालाई 

XवतC_Tपमा नाग^रकता पाउन सके प�ुष सँगसँगै मिहला पिन नाग^रक गितिविधहTमा सामेल हRन सuछन ् । साथै िशsा र XवाX%य सेवाको पहRचँले उनीहTको 

आAमिव�ास पिन बढ्नेछ । बालिववाह कम गन; अथवा रोuन सामदुाियक सहभािगता, िशsा र नीितगत सधुार जXता <यासहT आव�यक हRCछ ।  

िनdकष;XवTप त%य-खोजी िमसन िलङ्गमा आधा^रत असमानताहTको सामना र समाधान गन; TपाCतरणकारी काय;हTको अAयाव�यकतामा जोड िदCछ । भेदभावपणू; 
मापद�डहT हटाएर, काननुी सधुार, <भावकारी काया;Cवयन र समावेशी िशsा लाग ु गरेर समतामलूक समाज िनमा;ण गन; सिकCछ जहाँ मिहला अिधकार र 
स/भावनाहTलाई पणू;Tपमा माCयता िदइCछ । AयXता <यासले असमानताको अनCत चZ तोडी मधसे <दशेको <गित र िवकासमा योगदान प�ु याउन सuनेगरी मिहलालाई 
सsम बनाउन सuछ । 

मधेसी यवुाका चनुौतीमYये रोजगारीका अवसरहT उपलiध नहRन ुम�ुय हो । रोजगारका िवक~प नहRदँा यवुाहT िवदिेशन बाYय हRCछन ्भने लाग ुऔषधको कुलतमा फXछन ्

। आिथ;क सीमा र अथ;पणू; नाग^रक सहभािगताका लािग उपय|ु अवसरको अभावले यवुाहT ल�यबाट िवमखु भएका छन ्र उनीहTले सामािजक गितिविधमा साथ िदन 

सuदनैन ्। रोजगारीका िवक~पहTको स/भावना नद�ेदा धेरै यवुाले बीचमैा पढाइ छाडेका छन ्। पढेर पिन रोजगारी नपाइने िव�ासले पिन यसरी पढाइ छाडेर उनीहT अदs 

�िमकका  Tपमा काम गन; था~छन ्वा कामको खोजीमा गाउँ छाड्छन ्।   

यXतो <विृ�ले यवुा शि|, उनीहTको िसप र साम%य;को द�ुपयोग मा_ भैरहकेो छैन, मानव पुँजी पलायनको जोिखम पिन बढाइरहकेो छ । यवुाहT भCछन-् 'रा�यले 

उनीहTको आव�यकता स/बोधन गनx सकेको छैन ।' यवुाहTमा िव�मान यस िकिसमको सोचले उनीहT रा�यलाई िव�ास गदxनन ् । सामािजक गितिविध र रचनाAमक 

काय;बाट आफूलाई टाढा रा�छन ्। उ~टो असामािजक, अनैितक र गैरकाननुी काय; वा अपराधमा मिुछCछन ्। दिैनकTपमा दशे छाडेर िवदिेशनेको सचूीमा मधेसका यवुा पिन 

<शXत छन ् िकनिक यहाँ उनीहTले पढेर पिन कमाउने र रमाउने आ�नो भिवdय असरुिsत दखेेका छन ् । मलूधारको समाजबाट बिहdकार हRनपुदा; उनीहT कितपय 

अवXथामा लाग ुपदाथ; सेवन जXतो समाज िवरोधी गितिविधितर पिन धकेिलन सuछन ् । लाग ुपदाथ; द�ुपयोगले िव�मान शासन संरचना<ित उनीहTको िवतdृणा मा_ 

उजागर गदxन, यसबाट रोuन यवुा लिsत मनोसामािजक परामश;सिहतका XवाX%य सिुवधा उपलiध गराउन ुज�री भैसकेको प�ुीसमेत छ ।  
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यवुाहT यXता समXयाबाट <भािवत हRन ुभनेको उनीहTको प^रवारमा पिन असर पनु; हो । यवुाहT िव�ास गछ;न ् िक मधेसमा सरकारले नाग^रकका आव�यकताअनसुार 

सेवा नै िददँनै । �यि|गत स/बCधले मा_ काम हRCछ ।  सरकार र साव;जिनक िनकाय<ितको अिव�ास यXतै कारणले बढ्छ र यसले असमानता र अCयायलाई बढावा 

िदCछन।् यXतो अवXथाले पारदश� र समावेशी सरकारी संयC_को आव�यकता औ~याउँछ ।  

साव;जिनक िनकाय, <णाली, नेता र सकार<ित जित नै आलोचक भए पिन र उनीहTलाई िव�ास नगरे पिन मधेसी यवुाहTको दलीय राजनीित मोह भने रोचक छ । कुनै न 

कुनै दलमाफ; त उनीहT राजनीितकTपमा सिZय छन ्। यसलाई राजनीितमाफ; त समाज प^रवत;नको चाहनाका Tपमा पिन �या�या गन; सिकCछ । तथािप दलीय िवभाजनको 

असरले यवुाहTको <यासलाई टु�याउन सuछ र उनीहTका सामिूहक चनुौतीहT स/बोधन गन; आव�यक एकताबp पहललाई कमजोर बनाउँछ ।   

िनdकष;मा, मधेसी यवुाहTले भो�ने चनुौती जिटल र बहRआयािमक छन ् । बेरोजगारीका कारण पिहचान गन>, दs जनशि|हTलाई उनीहTको िसप र दsताअनसुारको 

रोजगारी अवसर िसज;ना गन>, सरकार पारदश� हRने र अथ;पणू; नाग^रक सहभािगताका लािग यवुाहTलाई मjच <दान गन> हो भने आकाङ्sा र शि|लाई अवसरमा बद~न 

सिकCछ । यसका लािग िविभCन तहका सरकार, नाग^रक समाज/संXथाह�, समदुायबीच सहकाय; हRन ुआव�यक छ तािक यवुा सश|cकरण र मधेस <दशेको िवकासमा 

यवुाको सकाराAमक योगदान हRने वातावरण बCन सकोस ्। 

मधसेी दिलत समदुाय, Aयसमा पिन िवशेषगरी मसुहर, डोम र ह~कोर1  जाित आधारभतू मौिलक अिधकार उपयोग गन;बाट विjचत छन ् र यस िकिसमको <णालीगत 
विjचतीकरणले उनीहT अCयायको जालोमा फनफनी बे^रएका छन ् । यXता अCयायहT नाग^रकता <माणप_, ज�गाको XवािमAव, जCम दता;, िशsा र XवाX%य सेवाको 
पहRचँस/म फैिलएका छन ् । <ितकूलताको यस चZमा फसेका यी समदुाय <णालीगत बिहdकरणसँग जिुधरहकेा छन ्जसले उनीहTको सीमाCतीकरणलाई िनरCतरता िदCछ । 

सहजTपमा जCम दता; <माणप_ नपाउन ुर िशsामा सीिमत अवसर हRनाले दिलत समदुायका चनुौती थिपँदछैन ्। असमानता र िवभेदको िनरCतरताले उनीहTलाई झनझन 
सीमाCतकृत बनाइरहकेो छ । मिदराजCय समXयाले थप बोझ िन/Aयाउँदा सीमाCतकृत दिलत समदुायको अवXथा झन ् जिटल बCद ै गएको छ । यो समदुायमा म�ुयतया 
भिूमहीन तथा बाढी र अCय <ाकृितक <कोपको चपेटामा पन> ह�वा/च�वा समदुाय पिन छन ् । 

नाग^रकता <माणप_ र जCम दता;को अभावले यी समदुाय रा�यले िदने सेवा/सिुवधा, <ितिनिधAव र काननुी माCयताबाट िवमखु पा^रएका छन ्। ज�गाको XवािमAव अभावले 

आ�नो जीिवकोपाज;न सरुिsत गन; र अथ;तC_मा योगदान गन> ठाउँबाट उनीहTको ददु;शा गिहरो बनाउँछ । गणुXतरीय िशsामा सीिमत पहRचँले दिलत यवुाहTको �यि|गत 

तथा सामािजक योगदानका लािग शैिsक स/भावनाहTमा बाधा प�ु याउँछ । जब <ाकृितक <कोप, जXतै- बाढी/पिहरोबाट उनीहT <भािवत हRCछन ्Aयसबेला उनीहTलाई 

आफू सीमाCतकृत भएको कारण असमानता र ग^रबीको चZमा पणू;Tपमा फसेको महससु हRCछ । मिदरा सेवनस/बCधी समXयाको नकाराAमक <भावले उनीहTले सामना 

गन> जोिखम थप गछ; ।   

यXता समXयाले आिथ;क अिXथरता, सामािजक बिहdकार र XवाX%य जोिखमलाई िनरCतरता िदCछ । यXता समXया पथृक छैनन,् उ~टो ियनले चनुौतीहTको सjजाल नै खडा 

गरेका छन ्जनु गिहरोTपमा अCतरस/बिCधत रही हािनको अनCत चZ िसज;ना ग^ररहकेा छन ् । यXता जिटल चनुौतीहT समाधानका लािग बहृत ्काय;ZमहTको खाँचो 

तAकाल छ । ब�चाहTको जCम दता; <िZया सहज र सबल बनाइयो भने उनीहTले पाउनपुन> सेवा/सिुवधामा पहRचँ रा�न सuने नाग^रक हिैसयत काननुीTपमै पाउँछन ् । 

िशsा र XवाX%य सेवामा पहRचँ िबXतारले ग^रबीको चZ तोड्न सuछ । भेदभाविव�pको गितिविधलाई लिsत काय;ZमहTसँग जोड्नपुछ; तािक दिलत समदुायले भोगेका 

चनुौतीहTलाई स/बोधन गन; सिकयोस ् । जाँड/रuसीको कुलतबाट छुटाउन सचतेनामलूक अिभयान, मनोपरामश; सेवा र समदुायमा आधा^रत सहायता <णाली जXता 

बहRआयािमक गितिविध सjचालन गनु;पछ; ।  

अCतत: सीमाCतकृत दिलत समदुायले भोिगरहकेा चनुौती समाधान गन;का लािग सरकार, नाग^रक समाज/संXथाह� र अCतरा;िdeय िवकास साझेदार संXथाह�को सामिूहक 

पहल र <ितबpता ज�री हRCछ । अCतरिनिहत <णालीगत असमानतालाई स/बोधन गरेर, सश|cकरणका अवसर उपलiध गराएर दिलत समदुायलाई जोिखमको चZबाट 

बािहर ~याउन र समाजमा सही Xथान हािसल गन; सuने वातावरण बनाउन सिकCछ । यXता गहन <यासबाट मा_ मधेस <दशे साँि�चकै Cयायपणू;, समावेशी र सबैको <दशे 

बCन सuछ ।  

 

 

 
1 ILO Nepal, ’Dalits and Labour in Nepal: Discrimination and Forced Labour’, Available at: Pg. -18, Accessed September 19, 2023, 
https://shorturl.at/hwGZ7 

https://shorturl.at/hwGZ7
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अ>याय १: पBरचय  

१.१ प%ृभूिम  
समावेशी समाज िनमा;णका लािग मौिलक अिधकार र नाग^रक Xथल आधारभतू अप^रहाय;ता हRन ् ।2 यXतो समाजमा एकजना �यि|लाई पिन िनध;uकसँग आ�नो कुरा 

रा�न, <¡ सोYन र सामदुाियक िहत काय;मा सहभागी हRने XवतC_ता हRCछ । संय|ु राdeसङ्घीय मानव अिधकार उ�च आयोगका अनसुार नाग^रक Xथल भनेको नाग^रक 

समाज संXथाहTले िनध;uकसँग Aयो समाजको राजनीितक, आिथ;क र सामािजक जीवनमा आफूलाई सsम बनाउने वातावरण हो । तर अिहले संसारका ३ <ितशत नाग^रक 

मा_ उनीहTको मौिलक अिधकार, जXतै- अिभ�यि| XवतC_ता, संXथाह� खो~ने र शािCतपणू;Tपमा भेला हRने XवतC_तालाई सामाCयतया संरिsत र स/मािनत ग^रएका 

दशेमा बसोबास गछ;न ्।3 

दिsण एिशया, जसलाई एकचौथाइ मानवीयताको घर भिनCछ का नेपाल, भटुान, �ीलङ्का र माि~द¢स यXता दशेको वग;मा पछ;न ्जहाँ नाग^रक Xथलमा अवरोध खडा 

ग^रएको छ र भारत पिछ~लो समयमा बङगलादशे, पािकXतान र अफगािनXतान जXतै नाग^रकको भिूमका ख/ु�याउने र लोकतािC_क आचरणमा कमजोर दशेका Tपमा 

िसिभकस (अCतरा;िdeय गैरसरकारी संXथा) को म~ूयाङ्कनअनसुार संसारकै दो�ो कमजोर दशेमा िचिनएको छ ।4  

एिशयाको बहृत ्प^रvdयमा नै मानव अिधकार, आधारभतू मौिलक अिधकार र नाग^रक अिधकारको अCतरस/बCध कमजोर र नाजकु सCतलुनमा अिडएको अवXथामा 

नेपालको मधेस <दशेमा त%य-खोजी िमसन केिCDत ग^रनलेु अझ ठूलो मह8व रा�छ । एिशयाको सांXकृितक सCुदरताले यहाँको अलौिकक िविवधताय|ु सामािजक 

म~ूय/माCयता, आिथ;क िवषमता र राजनीितक जिटलतालाई समेट्छ जसले मौिलक अिधकार <ािa र अनभुवलाई आकार िदन मिुXकल बनाउँछ ।  

यो sे_को िवकासको ती£ गित समाजमा िव�मान लैङ्िगक असमानता, यवुाहTको  िवकासका लािग सीिमत अवसर र सीमाCतकृत समदुायले गन> िनिव;वाद सङ्घष; जXता 

आ�नै चनुौतीबाट म|ु छैन । यी चनुौतीले सामिूहकTपमा मानव अिधकारको रsा गन; र नाग^रक Xथल िवXतार गन;का लािग दबाब िसज;ना गछ; तािक सCतिुलत वातावरण 

फXटाओस ्जहाँ िविवधताय|ु समाज िमलेर बXन सuछ ।  

नाग^रक तथा राजनीितक अिधकारस/बCधी अCतरा;िdeय <ितVाप_को धारा १९ (अिभ�यि| XवतC_ताको हक) र धारा २१ (XवतC_पवू;क भेला हRन पाउने हक) माफ; त 

नाग^रक अिधकारहT सिुनि�त ग^रएका छन ्। 5 

नेपालले मानव अिधकारको अCतरा;िdeय म~ूय/माCयता पणू;Tपमा Xवीकार गरेको छ । नेपाल २२ वटा अCतरा;िdeय र २ वटा sे_ीय सिCध, स/झौताको पs राde बनेको छ 

जसले मानव अिधकार<ित सरकारको <ितबpता दशा;उँछ । नेपाल आइिसिसिपआरमा <वेश गरेपिछ नेपाल सिCध ऐनको ख�ड ९ अनसुार यो स/झौताले काननुी हिैसयत 

पाउँछ । नेपालको संिवधानको <Xतावना, भाग ३ र ४ अCतरा;िdeय मानव अिधकार माCयता र िसpाCत<ित नेपालको <ितबpता Xवीका^रएका <माण हRन ्।6 

नेपालको संिवधानले नेपाली नाग^रकलाई धेरै मौिलक अिधकार र XवतC_ता <दान गरेको छ । संिवधानले मिहला र दिलतको अिधकारलाई मौिलक अिधकारको माCयता 

िदएको छ र उनीहTको अिधकार सिुनि�तताका लािग िवशेष �यवXथासमेत गरेको छ । लामो समयदिेख िव�मान िवभेदको अCAय र सामािजक Cयाय र लैङ्िगक 

समानताका लािग ग^रएका यी संवैधािनक �यवXथा मह8वपणू; पहल हRन ्।7 

१.२ मधेस .देशको प3रवेश/प%ृभूिम 

भौगोिलक sे_फलको आधारमा सानो भए पिन जनसङ्�याका आधारमा मधेस <दशे नेपालका ७ मYये सब भCदा ठूलो <दशे हो ।  तराईका २२ िज~लामYये ८ िज~ला 

सaरी, िसरहा, धनषुा, महो�री, सला;ही, रौतहट, बारा र पसा; यही <दशेमा पछ;न ्।8  

 

 
2 The South Asia Collective, ‘South Asia State of Minorities Report 2020’, Accessed September 19, 2023, https://shorturl.at/frHVX 
3 Ibid. 
4 Ibid. 
5 NHRC Nepal, ‘A Study of The Domestication Status of International Covenant on Civil and Political Rights in Nepal’, May 2007, https://nhrcnepal.org/uploads/publication/ICCPR_Study_Report.pdf 
6 INSEC, ‘International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), January 2021, https://shorturl.at/cLMU1 
7 Nepal Law Commission, ‘The Constitution of Nepal’, September 20, 2015, https://shorturl.at/oAEJV 
8 Jha, Hari Bansh., ‘The New Name of Madesh Province Surprises Nepal’, ORF Online, February 5, 2022, https://shorturl.at/eJQX5 

https://shorturl.at/frHVX
https://nhrcnepal.org/uploads/publication/ICCPR_Study_Report.pdf
https://shorturl.at/cLMU1
https://shorturl.at/oAEJV
https://shorturl.at/eJQX5
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मधेसीहTबीच पहाड र मधेस नामक दईु राdeको दशे नेपाल हो भCने साझा धारणा रहकेा कारण कैयौ ँराजनीितक आCदोलन भएका छन ्जनु नेपालको संिवधान िनमा;णका 

बेला पिन दिेखयो ।9 मधेसी समदुायले आCदोलनमाफ; त पिहचान, समानपुाितक िनवा;चन <णाली, समावेशी रा�य र पिहचानसिहतको सङ्घीयताका लािग आवाज उठाएका 

िथए।10 सङ्घीयतापिछ नेपालमा २ चरणमा िनवा;चन हRने गरेको छ ।   

यस त%य-खोजी िमसनले मानव अिधकार, मौिलक हक अिधकार र 

नाग^रक Xथलको जिटल र बहRआयािमक पs अCवेषण गन; �यापक 

या_ा तय ग� यो । िविभCन अिभयान र <ितपsको भिूमकामा नाग^रक 

Xथलले इितहासदिेख नै नेपालमा मह8वपणू; भिूमका िनवा;ह गरेको छ 

। सन ्२००६ मा राजतC_ अCAयका लािग मह8वपणू; योगदान गरेको 

नाग^रक Xथल Aयसपिछ भने राजनीितक झकुाव र ख�डीकरणले 

कमजोर हRन प�ुयो ।11 नेपाल प_कार महासङ्घ धनषुा र रौतहटका 

अYयsका अनसुार नाग^रक समाज अिहले XवतC_ छैन, Aयहाँ 

राजनीतीकरण भएको छ । उनीहT भCछन-् हरेक दलका आ�नै 

नाग^रक समाज छन ्। समाजमा �याa ©�चारिव�p बो~ने नाग^रक 

समाज वा प_कारहT अिहले छैनन ्।  

नेपालको समI आिथ;क ग^रबी २५ दशमलब २ <ितशत छ । 

आिथ;क ग^रबीमा मधसे <दशे ते�ो 12  र बहRआयािमक ग^रबीमा दो�ो Xथानमा पद;छ । <दशेको आिथ;क ग^रबी <ितशत २७ दशमलब ७ छ । मधेस <दशेका ग^रबहT 

आधारभतू मानव अिधकार, जXतै- राजनीितक सहभािगतादिेख Vान, सचूना र सjचारको हकबाट विjचत पा^रएका छन ्। मिहला ग^रबीबाट <भािवत छन ्। प�ुषले झै ँ

किठनाइ सहदँासहदँ ैपिन मिहलाहT िशsा, XवाX%य र �यि|गत िवकासका अवसरमा असमानता र िवभेद जXता थप चनुौतीहT भो�न बाYय छन ् । ग^रबीको चZबाट 

बािहर िनका~न म�त प�ुने उAपादनमलूक स/पि� र अवसरमा मिहलाको पहRचँ छैन । साथै ग^रबीले कमजोर र ग^रब मिहलाको अिधकार ख/ु�याएको छ भने लैङ्िगक िहसंा 

बढाएको छ ।13 त%य-खोजी िमसनसँगको समहूकेिCDत छलफलमा सबै िज~लाका सहभागीहTले मधेसमा दिलतले भो�नपुरेका िवभेदहT <ाथिमकताका साथ बताए ।  

<ाय: उनीहT भिूमहीन छन ् । नाग^रकता <माणप_ छैन । यसले गदा; रा�यले िदने सामािजक सरुsा सिुवधाहTको पहRचँमा उनीहT अवरोध सामना गछ;न ् ।14 उनीहT 

िमटरiयाज <णालीबाट पिन पीिडत छन ्।15 Aयसमािथ दिलत मिहलाको िशsामा सीिमत पहRचँ छ र घरेल ुतथा राजनीितक मािमलामा Cयनू <भाव छ ।16   

मधेस <दशेमा मानव अिधकार  उ~लङ्घनका घटनाहT उ~ले�य हRने गरेका छन ्। सन ्२०२२ मा मा_ मधेस <दशेमा मानव अिधकार  उ~लङ्घन र द�ुय;वहारबाट ६ सय 

६८ जना पीिडत भए । तीमYये ४१ पीिडत रा�यबाट र अCय ६ सय २७ अCयबाट मानव अिधकार  हननबाट पीिडत िथए ।17 

घटनाका 0कार रा1यबाट भएका अ5यबाट भएका 
 मिहला पू:ष ज=मा मिहला पु:ष अ5य ज=मा 

अपहरण    ११ २  १५ 
कुटिपट १ १ २ ९ ७४ २ ८५ 

बाल अिधकार    १९६ ४  २०० 
अमानवीय Lयवहार  १ १     

घाइते  ९ ९ ४ १९  २३ 
हQया  २ २ ४५ ४३  ८८ 

जातीय िवभेद     १ १   
भेला हSने Tवत5Uता  २५ २५     

 
9 Hachethu, Krishna., ‘A State of Two Nations?’, Oxford Academic, June 2023, https://shorturl.at/oqyEZ  
10 Sedunath Dhakal, An Assessment of the Causes of the Madhesh Movement 2015, https://www.nepjol.info/index.php/kmcrj/article/download/29947/24034/88418  
11 Singh, Ritika., Paudel, Shambhawi., Thapa, Sudeshna., Baniya, Jeevan., ‘Civic Space in Nepal’, The South Asia Collective, Accessed September 19, 2023, https://shorturl.at/mwJOQ 
12 Chaudhary, Randhir., ‘Measuring Poverty in Madesh: What Should be Done?’, Nepal Live Today, January 21, 2022, https://www.nepallivetoday.com/2022/01/21/measuring-poverty-in-madhesh-what-should-
be-done/ 
13 HURIGHTS OSAKA, ‘Freedom from Poverty: A Fundamental Human Right’, Accessed September 19, 2023, https://shorturl.at/antX7 
14 Dalit Civil Society Organization’s Coalition for UPR, Nepal and International Dalit Solidarity Network, Accessed September 22, 2023, https://idsn.org/wp-content/uploads/2015/11/Nepal-UPR-2015-Dalit-
Coalition-and-IDSN-report.pdf 
15 INSEC Online, ‘Parliament Passes Bill Addressing Meter Interest’, July 17, 2023, https://shorturl.at/rDKN6 
16Dalit Civil Society Organization’s Coalition for UPR, Nepal and International Dalit Solidarity Network, Accessed September 22, 2023, https://idsn.org/wp-content/uploads/2015/11/Nepal-UPR-2015-Dalit-
Coalition-and-IDSN-report.pdf 
17 INSEC Online, ‘Six Hundred and Sixty-Eight Victims of Human Rights Violations and Abuses in Madhesh Province’, February 20, 2023, https://shorturl.at/zDPXY  

https://www.nepjol.info/index.php/kmcrj/article/download/29947/24034/88418
https://shorturl.at/mwJOQ
https://www.nepallivetoday.com/2022/01/21/measuring-poverty-in-madhesh-what-should-be-done/
https://www.nepallivetoday.com/2022/01/21/measuring-poverty-in-madhesh-what-should-be-done/
https://shorturl.at/antX7
https://idsn.org/wp-content/uploads/2015/11/Nepal-UPR-2015-Dalit-Coalition-and-IDSN-report.pdf
https://idsn.org/wp-content/uploads/2015/11/Nepal-UPR-2015-Dalit-Coalition-and-IDSN-report.pdf
https://shorturl.at/rDKN6
https://idsn.org/wp-content/uploads/2015/11/Nepal-UPR-2015-Dalit-Coalition-and-IDSN-report.pdf
https://idsn.org/wp-content/uploads/2015/11/Nepal-UPR-2015-Dalit-Coalition-and-IDSN-report.pdf
https://shorturl.at/zDPXY
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ध=कV  १ १  ४  ४ 
यातना १  १     

मिहला अिधकार    २१०   २१० 
ज=मा  २ ३९ ४१ ४७६ १४९ २ ६२७ 

("ोत : मानव अिधकार  वष1 प4ुतक २०२३, इ:सेक)18 

िविवधताका िहसाबले मधेस अिªतीय <दशे हो । यहाँका समदुाय बहRआयािमक आव�यकता र जोिखमहT झे~न बाYय छन ्। Aयसैले यXता समXया समाधान गन;का लािग 

लिsत पहल आव�यक छ । समदुायमा मिहलाहT लैङ्िगक िहसंा सहन र िवभेदको िशकार हRन बाYय छन ् । साथै उनीहTलाई XवाX%य तथा िशsाको सहज पहRचँमा 

अवरोध खडा ग^रएको छ । सन ्२०२२ मा मा_ मिहला अिधकार हननका २१० घटना भए जसलाई मािथको तािलकामा द�ेन सिकCछ ।  

Xथायी रोजगारको स/भावना नहRन ुमधेसी यवुाहTको म�ुय चनुौती हो जसले िवदशे पलायन र लाग ुऔषध सेवन<ित यवुालाई घचँिेडरहकेो छ । मधसेमा २० दशमलव १ 

<ितशत बेरोजगार दर छ भने अCय ७ <दशे भCदा ३३.२ <ितशत जनसङ्�या १५ दिेख २४ वष;का छन ्जो बेरोजगार छन ् । २५ दिेख ३९ वष;बीचको १८.१ <ितशत 

जनसङ्�या बेरोजगार छ भने ४० दिेख ५९ उमेर समहूका १४ दशमलव ९ <ितशत मािनस बेरोजगार छन ् । Aयसैगरी ६० वष;मािथका ११.२ <ितशत मािनस बेरोजगार 

छन।्19  

सव>sणमा सहभागी यवुाहTले बताएअनसुार लाग ु औषध र मादक पदाथ; सेवन यवुाका समXया हRन ् । स�ुङ्गा नगरपािलका-४ का वडाYयs दवेेCD चौधरी भCछन-् 

भारतसँग खलुा िसमानाका कारण लाग ुऔषध र मादक पदाथ; सेवनको समXया बढी छ । तराई sे_मा लाग ुपदाथ; तथा मादक पदाथ;को तXकरी पिन �यापक छ । सला;हीका 

एकजना मानव अिधकार  रsक भCछन-् यवुाहT �यापक मा_ामा लाग ुतथा मादक पदाथ; सेवन गछ;न ्। भारतको सीमा शहरमा मादक पदाथ; सेवनमा <ितबCध लगाइएका 

कारण पिन नेपालतफ; को िसमानामा धेरै पव तथा रेXटुरा सjचालनमा छन ्।  

मधेसी अ~पसङ्�यक Aयसमा पिन दिलत समदुाय, जXतै- मसुहर, डोम, ह~कोर, मे�र समानाCतर अCयायको जालोमा जेिलएका छन ् । उनीहT नाग^रकको मौिलक 

अिधकार, जXतै- नाग^रकता <माणप_, ज�गाको XवािमAव, जCम दता;, िशsा र XवाX%यका अिधकारबाट ग/भीरTपमा विjचत छन ्। उनीहT िमटरiयाज पीिडत पिन छन ्। 

िकसान र िमटर�याज पीिडत ग^रबहTले काठमाडौमँा गरेको आCदोलनलाई पिन सरकारले बCद गरायो । उनीहTले आफूमािथ भएको आिथ;क अपराधको जालोबाट म|ु 

ग^रयोस ्भनी Cयाय मागेका िथए ।20 नेपालमा दिलत र �म िवभेद र जबज;Xती �म' स/बCधी अCतरा;िdeय �म सङ्गठनको <ितवेदनअनसुार ह~कोर,  डोमपिछ मसुहर जाित 

मधेसी दिलतहTमा ग^रबीको अिCतम समहूमा पछ;न ्।21 यो चZcय िवमखुीकरणले उनीहTलाई झन ्जोिखममा पाछ; र ग^रबीको चZ चिलरहCछ ।  

२०७९ फागनु २ गते कािCतपरु दिैनकमा <कािशत एउटा लेखअनसुार मधेस <दशेको महादवेा गाउँपािलकामा रहकेा मसुहर समदुायका अिधकांश बालबािलका जCम दता; 
नहRदँा र अिभभावकसँग नाग^रकता <माणप_ नभएका कारण िव�ालय भना; हRन सकेनन ् । कितपय बालबािलका ग^रबीका कारण िव�ालय जाँदनैन ् ।22 िशsा र 
नाग^रकताको अभावले समदुायलाई ग^रबीको दdुचZमा धके~छ । आफूसँग नाग^रकताको <माणप_ नभएका कारण दिलत समदुायले सामािजक सरुsा भ�ा जXता 
सरकारी सिुवधा पाउन सकेका छैनन । समहूकेिCDत छलफलमा सहभागी दिलत समदुायका सदXयहTले खलेुर बताए िक जCम दता; <माणप_ नहRदँा बालबािलका िव�ालय 
भना; हRनबाट विjचत छन ् । 

बालबािलकास/बCधी रािdeय नीितको <ावधान ८.१ ले िव�ालय भना;का लािग अिनवाय; कागजातका Tपमा जCम दता; <माणप_लाई उ~लेख गरेको छ । सामािजक सरुsा 
ऐन २०७५ को दफा ९ अCतग;त बालबािलकाको पोषण भ�ाका लािग पिन जCम दता; <माणप_ पेस गन; आव�यक छ । नेपालको संिवधानको धारा ४० को उपधारा २ 
बमोिजम दिलत िव�ाथ�लाई <ाथिमक तहदिेख उ�च िशsास/मका लािग छा_विृ�सिहतको िनःश~ुक िशsाको �यवXथा काननुबमोिजम हRनेछ । दिलतलाई <ािविधक र 
�यावसाियक िवषयमा उ�च िशsा िलन काननुमा िवशेष �यवXथा ग^रने भिनएको छ  । नेपालको संिवधानको धारा ४० (३) मा दिलत समदुायलाई XवाX%य र सामािजक 
सरुsा <दान गन; काननुªारा िवशेष �यवXथा ग^रने उ~लेख छ । सीमाCतकृत समदुायका लािग यी <ावधान भए तापिन वयXकहTमा नाग^रकता र बालबािलकाहTमा जCम 
दता; <माणप_को अभावका कारण यी सिुवधा वा �ोतहTमा दिलतहTको पहRचँ छैन । 

 

 

 

 
18 INSEC Online, ‘Nepal Human Rights Yearbook 2023’, Accessed September 19, 2023, https://www.insec.org.np/wp-content/uploads/2023/02/YB2023_English_Fullbook_F.pdf 
19 Yadav, Mithilesh., ‘Madhesh Province: Rich in Resources, Yet Struggling with Poverty’, My Republica, July 8, 2023, https://shorturl.at/djklE  
20 Amnesty International, ‘Nepal 2022’, Accessed September 19, 2023, https://shorturl.at/gFK12 
21 ILO Nepal, ’Dalits and Labour in Nepal: Discrimination and Forced Labour’, Accessed September 19, 2023, https://shorturl.at/hwGZ7  
22 Jha, Abdhesh Kumar., ‘Musahar Children in Saptari Village are Still Deprived of Education’, The Kathmandu Post, March 2, 2023, https://shorturl.at/zTW19 

https://shorturl.at/djklE
https://shorturl.at/gFK12
https://shorturl.at/hwGZ7
https://shorturl.at/zTW19
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१.३ त9य-खोजी िमसनको मुAय उCेDय 

मधसे <दशेमा त%य-खोजी िमसनका म�ुय उ��ेय यस<कार छन ्:   

(१) मिहला, यवुा, सीमाCतकृत समदुाय र नाग^रक समाज संXथाह�, समदुाय तहका सjजालहT, मिहला, यवुा र सीमाCतकृत समदुायका लािग काम गन> गैरपर/परागत 
समहूले सामना गरेका अिभ�यि| XवतC_ता, संXथाह� खो~ने XवतC_ता र शािCतपणू;Tपमा भेला वा सभा गन; पाउने मौिलक हक अिधकारको XवतC_तासँग स/बिCधत 
मानव अिधकार उ~लङ्घन र द�ुय;वहारहT प�ा लगाउन ु। 

(२) मिहला, यवुा र सीमाCतकृत समदुायको मानव अिधकार र मौिलक XवतC_ता रsाका लािग अवसर, पर/परागत र Xवदशेी Vान, िवशेषVता, नाग^रक समाज संXथाह�को 
िसप, Xथानीय सjजाल र गैरपर/परागत समहूहT पिहचान गनु; ।  
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अ>याय २ : िविध तथा पGित  
यो अYयायले यस गणुाAमक अYययनमा आधा^रत अनसुCधान पpितको िवXततृ िसंहावलोकन <दान गछ;, जसको ल�य मधसे <दशेका सaरी, धनषुा, सला;ही र रौतहट 
िज~लाका मिहला, यवुा र सीमाCतकृत समदुायका लािग मौिलक XवतC_ता, नाग^रक Xथल र अिधकारको िXथित र अवसरहTको अवXथा प�ा लगाउन ुरहकेो छ । यस 
अYयायले अYययनमा छािनएका गणुाAमक अनसुCधान पpित, त%याङ्क सङ्कलन िविधहT र औिचAय <� पाछ; । यसबाहके अYययन sे_, अनसुCधानका सहभागीहT, 
अनसुCधानका लािग आव�यक नैितक आचरण, अनसुCधानका सीमाहT र त%याङ्क िव�ेषण <िZयाबारे <काश पाछ; । यस अYयायले मधसे <दशेका मिहला, यवुा र 
सीमाCतकृत समहूहTले सामना गरेका अनभुव र चनुौतीबारे िवXततृमा ब¬ुन समहूकेिCDत छलफल, जानकारहTसँगको अCतवा;ता;, घटना तथा कथाहT अYययन पpितको 
Tपरेखा <� पाछ; । यो अनसुCधान जनु २०२३ दिेख अगXट २०२३ को बीचमा ग^रएको िथयो । 

२.१ EिFकोण  

मधसे <दशेमा लिsत समहूहTको मौिलक XवतC_ता, नाग^रक Xथल र अिधकारका बहRआयािमक पsहTमा गिहरो खोजी गन> ल�य राखेर गणुाAमक vि�कोणबाट यो 
अYययन ग^रएको छ । अनसुCधान Xथलमा समदुायका सामािजक-सांXकृितक सCदभ;हT, मिहला, यवुा र सीमाCतकृत समदुायका स�ूम अनभुवहT, सफलताहT, 
चनुौतीहT र आकाङ्sाहT सङ्कलन गन;का लािग गणुाAमक अYययन िविध उपय|ु हRCछ । यस vि�कोणले यी समदुायको िव�मान वाXतिवकताहTको समI र �यापक 
बझुाइलाई सहज बनाउँछ र ितनीहTले सामना गन> <णालीगत अवरोधहTमा <काश पाछ; । 

अनसुCधान टोली अनसुCधान Xथलमा Xथानीय भाषा बो~ने र मिहला, यवुा र सीमाCतकृत समदुायबारे रा�ो Vान भएको र स/बCध भएका, अनसुCधान पृभिूम भएका 
Xथानीय गणकहTमाफ; त उ�रदाताहTस/म प�ुयो । अनसुCधान टोलीले Xथानीय भाषा <योग गरेर लिsत समहू छलफल र जानकारहTसँगको अCतवा;ता;हT सjचालन 
ग� यो । यसो गदा; उ�रदातालाई आ�ना अनभुव तथा Vान बताउन र बताएका कुराहT िलिपबp गन; सहयोगी वातावरण िसज;ना भयो । यसले सहभागीहTलाई साCदिभ;क 
िवषयवXतमुा उनीहTको बझुाइ बढाउनसमेत अवसर िदयो । अनसुCधानमा समेिटएका <Aयेक िज~लाबाट मिहला, यवुा र सीमाCतकृत समदुायबाट ४ जना गणक छनोट 
ग^रएको िथयो । यो अनसुCधानमा उनीहT Xवेि�छकTपमा भाग िलन सuछन ्र समहूकेिCDत छलफल तथा जानकारहTसँगको अCतवा;ता; भैरहकेा बेला कुनै पिन समयमा 
भाग निलने अिधकार उनीहTसँग छ भनेर पिन सबै सहभागीलाई भिनयो र ढुuक बनाइयो । 

२.२ त9य सङ्कलन िविध र िवKेषण  

समहूकेिCDत छलफल, जानकारहTसँगको अCतवा;ता;, घटना तथा कथाहT अYययन िविधबाट यो अनसुCधानका लािग  त%याङ्क सङ्कलन ग^रयो । यी िविभCन िविध 

<योग गरी अनसुCधान गदा; िवषयवXतकुो गिहराइस/म पगेुर <¡ सोYन सिकCछ र िवषयको पणू; िव�ेषण गन; सिकCछ । 

अनसुCधान टोलीले उ��ेयमलूक नमनुामाफ; त सहभागी र अनसुCधान Xथान चयन गरेको िथयो । त%याङ्क सङ्कलनका म�ुय �ोतहT लिsत समहू छलफल, 

जानकारहTसँगको अCतवा;ता;, घटना तथा कथाहT अYययन र अवलोकनहT िथए जसलाई तलको ख�डमा िवXततृTपमा उ~लेख ग^रएको छ । त%य सङ्कलनका लािग 

<योग ग^रएका उपकरणहTमा समहूकेिCDत छलफलका लािग खलुा <¡हT, जानकारहTसँगको अCतवा;ता;का लािग संरिचत <¡हT र घटना तथा कथा अYययनका लािग 

कागजातहT सङ्कलन ग^रएका िथयो । 

त%याङ्कको <माणीकरण गन; अनसुCधान टोलीले मधेस <दशेमा भएका िविभCन काय;Zममा भाग िलने <मखु सचूनादाता र अCय मिहला, यवुा तथा सीमाCतकृत 
समदुायसँग दोहोरो जाँच गरेको िथयो । यसबाहके अनसुCधान टोलीले समहूकेिCDत छलफल, जानकारहTसँगको अCतवा;ता;, घटना तथा कथाहT अYययन गदा; उ�रदाताको 
जानकारी/िचनारी गो�य रा�यो । सङ्किलत त%याङ्कलाई माइZोस�ट वड; <योग गरेर अङ्Iेजीमा अनवुाद ग^रयो र <Aयेक फाइल र फो~डरलाई सरुिsत गन; पासवड; राखी 
सरुिsत ग^रएको िथयो । अनसुCधानपिछको चरणमा सङ्किलत त%याङ्कको भौितक तथा भचु;अल (हाड; एCड स�ट कपी) दवैु कागजात र <ितिलिप अनसुCधानमा संल�न 
संXथािभ_का स/बिCधत अिधकारीहTको पहRचँमा मा_ हRने ग^रएको छ ।  

२.३ समूहकेिNOत छलफल  

यस अनसुCधानमा समहूकेिCDत छलफल त%याङ्क सङ्कलन म�ुय िविध र�ो जसले सहभागीलाई उनीहTको अनभुव, चनुौती र आकाङ्sा बताउन खलुा छलफलमा 

संल�न हRन अवसर <दान ग� यो । मिहला, यवुा र सीमाCतकृत समदुायहT, जXतै- ह�वा/च�वा, बाढीपीिडत, धािम;क र भािषक अ~पसङ्�यकहT, इटँा-भ®ा मजदरूहT र 

आिथ;कTपमा िवपCन �यि|हT जXता िविभCन समहूको <ितिनिधAव गन> सहभागीहTसँग समहूकेिCDत छलफलहT सjचालन ग^रएको िथयो । 

मिहला, यवुा र सीमाCतकृत समदुायहT संल�न गरी ४ िज~लाका अनसुCधान XथलहTमा ज/मा २४ वटा समहूकेिCDत छलफल ग^रयो जसमा ३२९ जना सहभागी भएका 
िथए । अनसुCधान उ��ेयहT <ािaमा म�त गन; बहRम~ूय Vान <योग गदx, िवषयवXतबुारे उनीहTको आ�नै बझुाइलाई समpृ बनाउँद ैसहभागीहTले आ�नो �यि|गत अनभुव 
खलुाTपमा बताए ।  
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२.४ जानकारहTसगँको अNतवाXताX  

जानकारहTसँगको अCतवा;ता;ले नीित िनमा;ण, शासन र वकालतमा संल�न <मखु सरोकारवालाहTबाट vि�कोण सङ्कलन गन; मह8वपणू; भिूमका िनवा;ह गछ; । <दशेXतरमा 
िशsा तथा समाज क~याण मC_ालय, भिूम �यवXथा, कृिष तथा सहकारी मC_ालय, गहृ मC_ालय, सjचार तथा काननु मC_ालय, रािdeय मानव अिधकार आयोगको 
काया;लयलगायत मC_ालय र संXथाह�का <ितिनिधसिहत ६ वटा जानकारहTसँगको अCतवा;ता; सjचालन भएको िथयो  । म�ुय Cयायािधव|ा तथा नीित तथा योजना 
आयोग मधसे <दशेका पवू;उपाYयs, िज~ला र Xथानीय तहमा िज~ला <शासन काया;लयका पदािधकारी, नेपाल प_कार महासङ्घका सदXय, बार एसोिसएसनका 
<ितिनिध, गैरसरकारी संXथा महासङ्घका सदXयलगायतको सहभािगतामा २४ वटा जानकारहTसँगको अCतवा;ता; सjचालन ग^रएको िथयो  । यी म�ुय अCतवा;ता;ले नीित र 
काय;ZमहTको काया;Cवयन िXथित र Xथानीय तहमा भएका सधुारका sे_हT जाCन बहRम~ूय vि�कोण <दान गरेका िथए । समIमा सङ्घ, <दशे, िज~ला र Xथानीय तहमा 
गरी ज/मा ३० वटा जानकारहTसँगको अCतवा;ता; सjचालन ग^रएको िथयो । 

२.५ घटना अXययन  

अनसुCधान टोलीले समहूकेिCDत छलफल र जानकारहTसँगकोअCतवा;ता;माफ; त सङ्कलन ग^रएका त%याङ्क/सचूनालाई परूक बनाउन घटनाहT पिहचान र अYययन 
ग� यो। यी घटना तथा कथा <Aयेक िज~लामा <Aयेक पिहचान ग^रएका समहूहT (मिहला, यवुा, सीमाCतकृत समदुाय) बाट छनोट ग^रएको िथयो । <Aयेक घटना िववरण वा 
कथा िवXततृ हRCछ, िविश� वाXतिवक जीवन कथाहTलाई <काश पाछ; र जसले प^रणामको िनdकष; िनका~न, लाग ुग^रएका िविभCन काय;Zम अYययन गन; र समहूकेिCDत 
छलफल तथा जानकारहTसँगको अCतवा;ता;मा उ�रदाताहTले दाबी गरेका प^रणामहTको <माणीकरण गन; म�त गछ; । यस िमसनले नेपालका ४ िज~लामा ज/मा १२ वटा 
घटना अYययन गरेको िथयो । 

२.६ अZययन [े\  

अनसुCधान अभावको खाडल स/बोधन गन;का लािग यो अYययन मधसे <दशेमा केिCDत छ । यसले सaरी, धनषुा, सला;ही र रौतहट गरी ४ िज~लालाई िवशेष जोड िदएको 
छ । यी िज~लामा मधसे <दशेका अCय िज~लाको तलुनामा मिहला, यवुा र सीमाCतकृत समदुायमा मानव िवकास सचूकाङ्क एकदमै कमजोर छ र यी समहूको मानव 
अिधकार अवXथा उ~लेखनीयTपमा खराब छ । यसबाहके, हामीले <दशेिभ_को सामािजक-सांXकृितक गितशीलताको �यापक <ितिनिधAव सिुनि�त गन> ल�य रा�द ैयी 
िज~लालाई ितनीहTको जनसाङ्�कcय िविवधताका लािग पिन छनोट गय¯ । साथसाथै िमसनका Zममा मह8वपणू; जानकारी सङ्कलन गन> र त%य-खोज िमसन पिछको 
चरणमा वकालत <यासहTलाई सहज बनाउने दोहोरो उ��ेयका साथ हामीले रणनीितकTपमा <ादिेशक राजधानी रहकेो िज~ला छनोट ग� य° । 

२.७ सहभागी  

अनसुCधान टोलीलाई िवशेषगरी सहभागीहT पिहचान र संल�न गराउने िज/मेवारी िदइएको िथयो जसले अनसुCधानको खाडल पिूत; गन; सहयोग प�ुनेगरी <मािणकTपमा 
आ�नो वाXतिवक जीवनका अनभुव बताउन सuछन ् । फलXवTप अनसुCधान उ��ेयहTसँग मेल खाने गरी मिहला, यवुा र सीमाCतकृत समदुायलाई असर गन> म�ुाहT 
स/बCधमा उनीहTका <Aयs र अ<Aयs अनभुव र Vानका आधारमा सहभागी छािनए । सहभागीलाई उमेर, िलङ्ग र पेसा जXता सचूकहTसिहत समावेशी मापद�डका 
आधारमा छनोट ग^रयो । साथै जनसाङ्�कcयय िवशेषताहT, जXतै- जातीय, सामािजक-आिथ;क िXथित र िशsालाई पिन सहभागी चयन <िZयामा Yयान प�ु याइयो । 
जानकारहTसँगको अCतवा;ता;का लािग सहभागी छनोट गदा; हामीले घटनाको िवXततृ बझुाइ सिुनि�त गन; िवषयवXतमुा िवशेषVतालाई <ाथिमकता िदय° । 

मधसे <दशेमा अCनबाली थCuयाउने (फसल काट्ने) �यXत मौसममा अनसुCधान ग^रएको हRनाले सहभागीहTको सहज उपलiधतालाई समCवय गन> काम चनुौतीपणू; िथयो । 
Aयसकारण हामीले सहभागीहT छनोट गदा; पहRचँ र उपलiधतालाई Yयान िदय° । यस अYयययनले सहभागीहTको िविवध दायरा समावेश गरेर यस िव�ेषणमा उनीहTको 
आवाज र vि�कोण समावेिशताका आधारमा सिुनि�त गन> ल�य राखेको छ ।  

२.८ अनुसNधानको आचारसिंहता  

अनसुCधान टोली अनसुCधान योजना र त%याङ्क सङ्कलनमा नैितक आचरणको अAयाव�यक मह8व हRनेबारेमा पणू;Tपमा सचते िथयो। फलXवTप टोली नैितक र 
िज/मेवार ढङ्गले अनसुCधान सjचालन गन; <ितबp िथयो । नैितक आचरण सिुनि�त गन;, अनसुCधान टोलीले सिूचत सहमित <ाa गन>, गोपनीयता कायम रा�ने, 
सहभागीहTको अिधकारको स/मान गन> र अनसुCधान <िZयाभ^र स/भािवत जोिखमहTको म~ूयाङ्कन गन>सिहत िवशेष मापद�डहTको कडाइका साथ पालना ग� यो । 
सहभागीहTलाई अYययनको उ��ेय, उनीहTको संल�नताको हद र कुनै पिन <ितकूल प^रणामहTको सामना नगरी समहूकेिCDत छलफल र जानकारहTसँगको अCतवा;ता;को 
समयमा कुनै पिन चरणमा सहभािगता िफता; िलन सuने उनीहTको अिधकारबारे रा�री सिूचत ग^रएको िथयो । 

समहूकेिCDत छलफलका समयमा शोधकता;हTले सहभागीहTबाट मौिखक सहमित <ाa गरे जबिक जानकारहTसँगको अCतवा;ता;का लािग िलिखत सहमितहT सङ्कलन 
ग^रयो । सहभागीहTको �यि|गत जानकारीको सरुsा गन;, गोपनीयता कायम रा�न उनीहTका सबै जानकारी गो�य रािखएको िथयो । सहभागीहT, िवशेषगरी मिहला, यवुा 
र सीमाCतकृत समहूहTको अिधकारको स/मान गनु; यस अनसुCधानको आधारभतू नैितक िज/मेवारी िथयो । हामी सिूचत सहमित र यसका <िZयाहTलाई जोड िदएर 
सहभागीहTको भलाइ र मया;दा कायम रा�न समिप;त िथय° । यौिनक अ~पसङ्�यक (एलिजिबिटआइuय ु�लस) समदुाय, अपाङ्गता भएका मिहला, दिलत, भिूमहीन र 
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आिथ;कTपमा िवपCनहTलगायत यी समहूमा रहकेा कमजोर सहभागीहTलाई िवशेष Yयान िदइयो । िविभCन नैितक vि�कोण समावेश गदx र Xथािपत मापद�डहTको 
पालनाले अनसुCधान िनdकष;हTको वैधता र िव�सनीयता सिुनि�त ग� यो । 

२.९ सीमा  

मधसेका मिहला, यवुा र सीमाCतकृत समहूहTमा भएको गणुाAमक अनसुCधानले उनीहTका अनभुव, �यवहार र घटनाहTको जिटलता र गिहराइमा बहRम~ूय अCतv;ि� <दान 
गछ; । तथािप यो अनसुCधानका केही आ�नै सीमा छन ्जनु हामी Xवीकार गछ¯ र ितनलाई यहाँ <काश पान; चाहCछौ ँ। अनसुCधानका लािग िलइएको नमनुा सङ्कलन नै 
सीिमत र पवूा;Iही हRन सuछ जसले ठूलो जनसङ्�यामा अनसुCधानको िनdकष;लाई सामाCयीकरण गन; सिकँदनै । साथै सहभागीका िविवध पाटो समेट्ने <यास गन> Zममा 
यौिनक तथा लैङ्िगक अ~पसङ्�यक जXता केहीको आवाज कम समेिटएको हRन सuछ । यसबाहके िवषयवXतकुो कारणले यसको �या�यामा सीिमतता हRन सuछ । यिद 
फरक फरक अCवेषकहTले एउटै Xथानमा एउटै अनसुCधानलाई फरक समयमा सjचालन गन> हो भने सहभागीहTले एउटै त%यलाई फरक त^रकाले �या�या गन; सuछन ्। 
यसले स/भािवत िनdकष;हTमा असहमितको प^रणाम िनXकन सuछ । अCतिन;िहत सीिमतताहTका बाबजदु, अYययनले मधसे <दशेमा मिहला, यवुा र सीमाCतकृत 
समदुायको मौिलक XवतC_ता, अिधकार र नाग^रक Xथलको सवालमा बहRम~ूय vि�कोणहT िनमा;णमा योगदान गन; सuछ । 
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अ>याय ३ : मानव अिधकार  Jपरेखा  
यस अYयायले नाग^रक, राजनीितक, आिथ;क, सामािजक र सांXकृितक अिधकारहT समेट्ने बहRआयािमक <कृितलाई <काश पादx िव��यापीTपमा माCयता <ाa मानव 
अिधकारहTको िवXततृ िसंहावलोकन गछ; । साथै यो अYयायले नेपालले अनमुोदन गरेको अCतरा;िdeय सिCध, स/झौता र मिहला, यवुा र सीमाCतकृत समहूहTको 
आव�यकता र अिधकारहTलाई स/बोधन गन; लैङ्िगक-उ�रदायी र समावेशी मानव अिधकार  vि�कोण र मह8वको अCवेषण गछ; । यस अYयायमा नेपालमा कमजोर 
समहूहTको अिधकारको रsा र सश|cकरणलाई सहजीकरण गन> संवैधािनक <ावधानहT पिन समावेश छन ् । यसले मिहला, यवुा र दिलतहTलाई भेदभाव र 
िहसंािव�pको संरsणमा जोड िददँ ैसमान अिधकार र अवसरहT <दान गन> <ावधानहTलाई <काश पाछ; । यी <ावधानको िवXततृ िब�ेषणको माYयमबाट हामी सबै 
नाग^रकको मया;दा र अिधकारको संरsण गन> समावेशी समाज िनमा;ण गन> नेपालको <ितबpतालाई जोड िदCछौ ँ। यस िसलिसलामा हामीले िव�मान िविभCन ऐन र िनयम 
पिन अYययन गरेका छौ ँ।   

३.१ िवcdयापीTपमा माNयता .ाe मानव अिधकार  

िव��यापीTपमा माCयता <ाa मानव अिधकारहT मौिलक अिधकारहT हRन ् र रािdeयता, जाित, धम;, िलङ्ग वा अCय कुनै पिन िवशेषताहTको पवा;ह नगरी यXता 
XवतC_ताहT हरेक �यि|मा िनिहत भएको मािनCछ । संसारको हरेक कुनामा बसोबास गन> �यि|मा लाग ुहRने यी अिधकार िव��यापी मािनCछन ्र �यि|को नाग^रकता वा 
अCय कुनै कारकमा िनभ;र हRदँनैन ् । िव��यापी अिधकारहT सामाCयतया २ <ाथिमक वग;मा िवभािजत हRCछन-् नाग^रक र राजनीितक अिधकार र आिथ;क, सामािजक र 
सांXकृितक अिधकार । यी अिधकारलाई मानव अिधकारको िव��यापी घोषणाप_, अCतरा;िdeय स/झौता र आCत^रक सिCध/स/झौतामाफ; त औपचा^रकता िदइCछ। 

सबै भCदा आम र िव��यापीTपमा माCयता <ाa मानव अिधकारमYये केही नाग^रक र राजनीितक अिधकार पछ;न ्। जXतै यसिभ_ जीवन बाँ�न पाउने अिधकार, XवतC_ता 
र �यि|को सरुsा, यातना र मनोमानी नजरबCदबाट XवतC_ता, अिभ�यि| XवतC_ता, सङ्घ र सभा/स/मेलन गन; पाउने हक र सरकारी र राजनीितक मािमलाहTमा भाग 
िलने अिधकार पछ;न ् । Aयसैगरी आिथ;क, सामािजक र सांXकृितक अिधकारले िशsा, XवाX%य, आवास, पेसा/रोजगार र सामािजक सरुsालाई समेट्छ । यी अिधकारले 
आिथ;क िवकास र मानव <िताबीचको अCतरस/बCधको Tपरेखा कोछ;, Cयाय, अवसर र �ोतहTमा समान पहRचँ <वp;न गछ; । 

३.२ अNतराXिfgय सयंN\हT र Tपरेखा  

नेपालले तल उि~लिखतसिहत अCय िविभCन अCतरा;िdeय संयC_हTमा हXताsर गरी मानव अिधकारको संरsणमा आ�नो <ितबpता दखेाएको छ :   

 

नेपालले मािथ उि~लिखत अCतरा;िdeय मानव अिधकार सिCध, स/झौता र महासिCधहTलाई अनमुोदन गरेको छ । यो यXतो काय; हो जसले अCतरा;िdeय मानव अिधकार 
मापद�डहT कायम रा�ने आ�नो <ितबpता दशा;उँछ । यी अCतरा;िdeय <ावधानहTको अनमुोदनले अCतरा;िdeय समदुायको िज/मेवार र स/मािनत सदXयका Tपमा 
िव��यापी मjचमा नेपालको <िता बढाउँछ । मानव अिधकार सिCधहT अनमुोदन गनु; पिहलो म�ुय चरण मा_ हो भनी यहाँ उ~लेख गनु; ज�री छ । यसको काया;Cवयन, 
अनगुमन र <गितको लेखाजोखा गनु; उि�कै मह8वपणू; छ । नेपाल सरकारले यी सिCध तथा महासिCधहTमा उि~लिखत अिधकारहT आ�ना सबै नाग^रक, िवशेषगरी 

Y. स.ं  सि5ध र स=झौता अनुमोिदत िमित 

१ 
सबै <कारका जातीय भेदभाव उCमलू स/बCधी अCतरा;िdeय महासिCध जनवरी ३०, १९७१ 

२ बाल अिधकार महासिCध से�टे/बर १४, १९९० 

३ 
मिहलािव�pका सबै भेदभाव उCमलूनस/बCधी महासिCध अि<ल २२, १९९१ 

४ 
नाग^रक तथा राजनीितक अिधकारस/बCधी अCतरा;िdeय <ितVाप_ मे १४, १९९१ 

५ 
आिथ;क, सामािजक तथा सांXकृितक अिधकारस/बCधी <ितVाप_ मे १४, १९९१ 

६ 
अपाङ्गता भएका �यि|को अिधकारस/बCधी महासिCध मे ७, २०१० 

७ 
अपाङगता भएका �यि|हTको अिधकारस/बCधी महासिCधको ऐि�छक <ोटोकल  मे ७, २०१० 
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मिहला, यवुा र सीमाCतकृतहTका लािग स/मान, संरsण र <ािa हRने गरी सिुनि�तता गन; ठोस कदम चा~नपुछ; । नेपालको संिवधानमा अCतरा;िdeय मानव अिधकारका 
अिधकांश <ावधान पिहले नै समेिटइसकेका छन ्।  

नेपालको संिवधान राdeको शासन संरचनालाई मा_ नभई सबै नाग^रकका लािग मौिलक अिधकारको संरsण र <वp;न सिुनि�त गन> ऐितहािसक दXताबेजका Tपमा 
Xथािपत छ ।  संिवधानले मिहला, बालबािलका र दिलतका अिधकारलाई मौिलक अिधकारका Tपमा Xप� माCयता िदएको छ जसले ऐितहािसक असमानताहTलाई 
स/बोधन गन> र समावेिशता <वp;न गन> राdeको <ितबpता झ~काउँछ । अYययनको यस ख�डमा संवैधािनक माCयता र यी कमजोर समहूहTको अिधकारको रsा गन> 
<ावधान समावेश छन ् । 

क) मिहलाका अिधकार  

नेपालको संिवधानको धारा ३८ (१) र (२) ले मिहला अिधकारको मह8वलाई मौिलक हकका Tपमा Xप� Xवीकार गरेको छ  । यी अिधकारलाई संवैधािनक <ावधानहTमा 
समावेश गरेर नेपालले लैङ्िगक भेदभाव उCमलून गन>, लैङ्िगक समानता र सामािजक समावेशीकरण <वp;न गन> सवालमा आ�नो vढ सङ्क~प झ~काएको छ । 

क १ : वंशको समान अिधकार  

नेपालको संिवधानको धारा ३८ (१) मा <Aयेक मिहलालाई लैङ्िगक भेदभाविबना समान वंशीय हक हRनेछ भिनएको छ । मिहलालाई <दान ग^रएको मौिलक अिधकारमYये 
कुनै पिन लैङ्िगक भेदभाविबना वंशको समान अिधकार हो । यो <ावधानले वंशीय िवरासतको मािमलामा <ायः प�ुष उ�रािधकारीहTलाई समथ;न गन> लामो समयदिेखको 
िपतसृ�ाAमक माCयताहTलाई चनुौती िदCछ । वंशीय मािमलामा मिहलाहTलाई समान अिधकार <दान गदx, संिवधानले ऐितहािसक असमानताहTलाई सधुार गन> र अझ 
Cयायपणू; र समतामलूक समाज <वp;न गन> ल�य राखेको छ । 

क २ : सरुि_त मातृQव र 0जनन TवाTaयको अिधकार  

नेपालको संिवधानको धारा ३८ (२) मा <Aयेक मिहलालाई सरुिsत मातAृव र <जनन XवाX%यको हक हRनेछ भिनएको छ । सरुिsत मातAृव र <जनन XवाX%यको अिधकारको 
संवैधािनक माCयताले राdeको XवाX%य र क~याणका लािग मिहलाले खे~ने मह8वपणू; भिूमकालाई जोड िदCछ । यो <ावधानले गभा;वXथा, सAुकेरी र <सवपिछको अविधमा 
उिचत XवाX%य सेवामा पहRचँ Xथािपत गन> मिहलाको अिधकारलाई जोड िदCछ जसले मात ृमAृय ुदर घटाउन तथा मिहला र उनीहTका ब�चा दवैुको िवकास सिुनि�त गन; 
योगदान प�ु याउँछ । 

क ३ : िहंसा र भेदभाविव:b सरं_ण  

संिवधानको धारा ३८ को उपधारा ३ मा भिनएको छ- ‘कुनै पिन मिहलालाई धम;, सामािजक, सांXकृितक पर/परा, <चलन वा अCय कुनै आधारमा शारी^रक, मानिसक, 
यौिनक, मनोवैVािनक वा अCय िकिसमको िहसंा वा शोषण ग^रने छैन । यXतो काय; काननुबमोिजम द�डनीय हRनेछ र पीिडतलाई काननुबमोिजम sितपिूत; पाउने हक हRनेछ ।’ 
मिहला अिधकारको सबै भCदा मह8वपणू; <ावधानमYयेको एक हो- कुनै पिन <कारको शारी^रक, मानिसक, यौनजCय, मनोवैVािनक वा मिहलािव�p कुनै िहसंा नगनु; । 
यसमा धािम;क, सामािजक, सांXकृितक पर/परा वा अCय कुनै अ¢यासबाट उAपCन हRने िहसंा समावेश छ । AयXता काय; काननुªारा द�डनीय मािनCछन ् र पीिडतहT 
sितपिूत;को हकदार हRCछन ्। यस संवैधािनक <ावधानको उ��ेय लैङ्िगक िहसंा र भेदभाव रोuनका लािग हो जसले मिहला अिधकारको रsा गन; काननुी Tपरेखा <Aयाभतू 
गछ; । 

क ४ : सहभािगता र 0ितिनिधQव  

संिवधानको धारा ३८ (४) ले मिहलालाई समानपुाितक समावेशी िसpाCतका आधारमा रा�यका सबै िनकायमा सहभागी हRने हक  <Aयाभतू गरेको छ  । नेपालको 
संिवधानले रा�यका सबै संरचना र िनकायमा मिहला सहभािगताको मह8वलाई माCयता िदएको छ  । यो माCयता समानपुाितक समावेशी िसpाCतमा आधा^रत छ । यसले 
मिहलालाई िनण;य <िZयामा संल�न हRने समान अवसरहT सिुनि�त गछ; । मिहलालाई शासनमा सहभािगताको समान अिधकार <दान गरेर नेपालले नेतAृव र नीित िनमा;ण 
sे_मा लैङ्िगक खाडल कम गन> ल�य राखेको छ । 

क ५ : सकाराQमक भेदभावमाफd त िवशेष अवसरहe  

ऐितहािसक असमानतालाई स/बोधन गन; र लैङ्िगक समानताको <वp;न गन; संिवधानको धारा ३८ (५) माफ; त मिहलालाई िशsा, XवाX%य, रोजगारी र सामािजक सरुsामा 
सकाराAमक िवभेदका आधारमा िवशेष अवसर <ाa गन> हक <दान ग^रएको छ । यस vि�कोणले मिहलालाई ऐितहािसकTपमा सीमाCतकृत ग^रएको Xवीकार गछ; र 
उनीहTको िXथित मािथ उठाउन लिsत काय;ZमहT लाग ुगन> बाटो खलुा गछ; । 

ख) युवाको अिधकार   

संिवधानको धारा १८, समानताको हकले 'काननुको vि�मा सबै नाग^रक समान हRनेछन’् भनेको छ  । यस िवXततृ �या�याले यवुाहTलाई उनीहTको संरsण, सश|cकरण 
वा िवकासको आव�यकतालाई Yयानमा रा�द ैउनीहTका लािग िवशषे <ावधानहT लाग ुगन> बाटो ख~ुछ । 
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भाग-४ मा रा�यका िनद>शक िसpाCत, नीित र दाियAवहTअCतग;त संिवधानले राजनीितक, आिथ;क, सामािजक र सांXकृितक अिधकारको पणू; उपभोग गन;का लािग उपय|ु 
वातावरण िसज;ना गन> नीितहT अवल/बन गन; रा�यलाई िनद>शन िदएको छ । यवुाको सश|cकरण र िवकासका लािग िशsा, XवाX%य र रोजगारीलगायतका sे_मा िवशेष 
अवसर <दान गदx रा�यको सवा;ङ्गीण िवकासका लािग उपय|ु अवसर उपलiध गराउँद ैरािdeय िवकास गन> ल�य िलएको छ ।  

ख १ : रािghय युवा नीित २०१५  

सन ्२००९ मा जारी भएको नीितलाई समीsा गरी रािdeय यवुा नीित २०७२ तजु;मा ग^रएको हो । यसको ल�य यवुाहTको आ�नो राde र जनता<ितको िना, यवुाहTको 
आधारभतू आव�यकताहT परूा गन>, समानता र िनdपs िवतरण नीित सिुनि�त गन>, संवैधािनक िसpाCतहT, �यि|गत XवतC_ता, िव��यापी मानव अिधकार, 
लोकतािC_क मापद�डहTको पालना गन> जXता आधारभतू माCयता र म~ूयहTको <वp;न गन> हो । िव��यापी शािCत, सहअिXतAव साथै जातीय, भाषा, संXकृित र 
वातावरणीय स/पदा जXता मलू म~ूयहTको संरsण र <वp;नमा जोड िदन ुहो । 

ग) सीमा5तकृत समुदायको अिधकार  

सीमाCतकृत समदुायको अिधकारको संरsण र उनीहTको सश|cकरण गन> उ��ेयले नेपालको संिवधानको धारा ४० ले दिलतहTले भो�नपुरेको ऐितहािसक भेदभावलाई 
माCयता िददँ ैसंिवधानमा नै यXतो �यवXथा ग^रएको छ ।  

ग १ : समावेशी सहभािगता र 0ितिनिधQव  

नेपालको संिवधानको धारा ४० (१) मा दिलतलाई समानपुाितक समावेशी िसpाCतका आधारमा रा�यका सबै िनकायमा सहभागी हRने हक हRने उ~लेख छ । 
संिवधानअनसुार साव;जिनक सेवा तथा रोजगारीका अCय sे_मा दिलत समदुायको सश|cकरण, <ितिनिधAव र सहभािगताका लािग काननुªारा िवशेष �यवXथा ग^रनेछ । 
यो �यवXथाले समानपुाितक समावेशी िसpाCतका आधारमा रा�यका सबै िनकायहTमा दिलतहTको सिZय सहभािगता र <ितिनिधAव सिुनि�त गरेको छ । यो माCयताले 
दिलतहTलाई िनण;य <िZयामा संल�न हRन र उनीहTको जीवनलाई असर गन> नीितहTलाई <भाव पान> मjच <दान गरेर सश| बनाउने ल�य राखकेो छ । 

ग २ : िश_ा, TवाTaय र सामािजक सरु_ा  

दिलतहTको उAथानका लािग संिवधानले धारा ४० (२) मा दिलत िव�ाथ�का लािग <ाथिमकदिेख उ�च िशsास/म छा_विृ�सिहत िनःश~ुक िशsाको �यवXथा 
काननुबमोिजम हRनेछ भिनएको छ । <ािविधक तथा �यावसाियक िशsामा दिलतका लािग काननुªारा िवशेष �यवXथा ग^रनेछ  । धारा ४० (३) अनसुार दिलत समदुायलाई 
XवाX%य र सामािजक सरुsा <दान गन; र उनीहTको XवाX%य सेवा र सामािजक सरुsाको �यवXथा गन; काननुªारा िवशेष �यवXथा ग^रनेछ । यी <ावधानले दिलतहT 
ऐितहािसकTपमा िपछिडएका छन ्र िशsा तथा उनीहTको िवकासका लािग पन; सuने बाधाहTलाई पार गन;का लािग िनिद;� सहयोग र समथ;नको आव�यकता Xवीकार 
गरेको छ । 

ग ३ : पर=परा र कौशलको सरं_ण  

संिवधानले दिलत समदुायको पर/परा, पर/परागत Vान, िसप र <िविधको संरsणको मह8वलाई Xवीकार गरेको छ । धारा ४० (४) मा दिलत समदुायलाई आ�नो पर/परागत 
पेसा, Vान, िसप र <िविधको <योग, संरsण र िवकास गन> हक हRनेछ । रा�यले दिलत समदुायलाई उनीहTको पर/परागत पेसासँग स/बिCधत आधिुनक �यवसाय गन; 
<ाथिमकता िदनेछ र Aयसका लािग आव�यक िसप र �ोत उपलiध गराउनेछ ।' रा�यले उनीहTको पर/परागत पेसाको िनरCतरतालाई समथ;न गदx उनीहTलाई आधिुनक 
पेसामा संल�न हRन आव�यक िसप र �ोतहT उपलiध गराउने कुरा सिुनि�त गछ; । यस माCयताले दिलतहTलाई आिथ;क र सांXकृितकTपमा सश| बनाउने ल�य राखेको 
छ । 

ग ४ : भूिम र आवास अिधकार  

संिवधानको धारा ४० (५) मा ‘भिूमहीन दिलतलाई रा�यले काननुबमोिजम एकपटक ज�गा उपलiध गराउने’  र ४० (६) मा ‘दिलतको आिथ;क अवXथालाई माCयता िददँ ैर 
म~ूयाङ्कन गदx भिूमहीन दिलतलाई ज�गा उपलiध गराउने संवैधािनक �यवXथा छ । आवास नभएका दिलतका लािग रा�यले काननुबमोिजम बसोबासको �यवXथा गन>छ।’ 
साथै आ�नै घर नभएका दिलतलाई आवासको �यवXथा ग^रएको छ । यी <ावधानले दिलतहTको आिथ;क सश|cकरण र सामािजक िवकासमा योगदान गदx भिूमहीनता र 
घरबारिवहीनताका समXयाहT स/बोधन गछ; । 

ग ५ : अवसरको 5यायोिचत िवतरण  

संिवधानको धारा ४० को उपधारा (७) मा दिलत समदुायलाई िदइने सिुवधाको Cयायोिचत िवतरण सिुनि�त गन; दिलत समदुायलाई <दान गन> सिुवधा दिलत मिहला र 
प�ुषलाई Cयायपणू; ढङ्गले िवतरण ग^रने उ~लेख छ । यसअनसुार दिलत समदुायले समानपुाितकTपमा AयXता सिुवधा <ाa गन; सuनेछन ्। यस <ावधानले सबै सिुवधाहT 
राdeभ^रका दिलत मिहला, प�ुष र समदुायबीच समानपुाितकTपमा बाँडफाँट गन> कुरामा जोड िदCछ । यस समCयाियक िवतरणले दिलत समदुायिभ_को sे_ीय र लैङ्िगक 
असमानता कम गन> ल�य राखेको छ । 
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यी संवैधािनक <ावधानहT नेपालमा कमजोर समहूहTको अिधकारको उAथान र संरsण गन; �यवXथा ग^रएको हो । समान अिधकार, सश|cकरण, भेदभाव र िहसंाबाट 
संरsणको <Aयाभिूत गदx, संिवधानले <Aयेक नाग^रकको मया;दा र िहतलाई स/मान गन> समावेशी समाज िनमा;ण गन> <यास गरेको छ । यी <ावधानले िविवधता, समानता र 
सबैका लािग Cयायको <Aयाभिूत गन> राde िनमा;ण गन> नेपालको <ितबpता झ~काउँछ । 

३. ३ िनfकषX  

यस अYयायले मानव िवकासका िविवध पs समेटेर िव��यापीTपमा माCयता <ाa मानव अिधकारको मह8वलाई जोड िदCछ । यसले अCतरा;िdeय मानव अिधकार 
संयC_हTमा हXताsरकता;का Tपमा नेपालको <ितबpतालाई <काश पाछ; र लैङ्िगक-उ�रदायी र समावेशी मानव अिधकार vि�कोणको आव�यकतालाई जोड िदCछ । 
अिधकारको बहRआयािमक <कृितलाई माCयता िदएर र मिहला, यवुा र सीमाCतकृत समहूहTले सामना गन> अ�ठ्यारा चनुौतीहT Xवीकार गरी नेपालले यसको उिचत 
काया;Cवयन र अनगुमनका साथ सबैका लािग मानवीय मया;दा र समानताको िसpाCत कायम रा�ने थप समतामलूक र Cयायपणू; समाज िनमा;णतफ;  अिघ बढ्न सuछ । नेपाल 
सरकारले यी सिCध तथा महासिCधहTमा उि~लिखत अिधकारहT आ�ना सबै नाग^रक, िवशेषगरी मिहला, यवुा र सीमाCतकृतहTका लािग स/मान, संरsण र प^रपिूत; हRने 
सिुनि�तता गन; ठोस कदम चा~नपुछ; । 
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अ>याय ४ : मानव अिधकार, मौिलक NवतOPता र नागBरक Nथलका चुनौती 

४.१ मिहला  

 अ5तिवdभाजन अनावरण : चुनौतीहeको बहSeपदिशdता 

मधसे <दशेमा मानव अिधकार, मौिलक XवतC_ता र नाग^रक Xथलको जिटल या_ाले अCतिव;भाजनको अवधारणाले आकार िदएका जिटल चनुौतीहTको पदा;फास गद;छ । 
यो लेCसले हामीलाई मिहला, यवुा र सीमाCतकृत समहूका अनभुवहTमा िलङ्ग, जातजाित र सामािजक-आिथ;क िXथित जXता अCतिव;�छेिदत कारकहTको िमि�त 
<भावहT ब¬ुन सहयोग प�ुछ । यस अYययनले जCम दता; र नाग^रकता <माणप_ <ाa गन;मा मसुहरहTले सामना गन> जिटलता र किठनाइहT र यी अवरोधहTले उनीहTको 
जीवन र िवकासमा कसरी नकाराAमक <भाव पाछ; भनेर <काश पारेको छ । धनषुा र सaरीका सीमाCतकृत समदुायसँग ग^रएको समहूकेिCDत छलफलले मसुहर समदुायमा 
नाग^रकताको पहRचँ नहRदँा उनीहT र उनीहTका बालबािलकालाई सामािजक सरुsा भ�ाको पहRचँमा अवरोध पगेुको उ~लेख गरेको छ । धारा ३९ (१) मा <Aयेक 
बालबािलकालाई आ�नो प^रचयसिहतको नाम र जCम दता;को हक हRनेछ भनी उ~लेख भए पिन अिभभावकको नाग^रकता अभावले बालबािलकाको जCम दता;को 
अिधकार उपयोगमा बाधा पगेुको छ । जCम दता; नहRदँा बालबािलकाहT औपचा^रक िशsा र बालपोषण भ�ा पाउनबाट विjचत भएका छन ् । 

मिहला : भेदभावको ब5धन  

िलङ्गका आधारमा हRने िहसंा र गिहरोसँग जरा गाडेको संरचनागत भेदभावले मधसेमा मिहला अिधकार <ािaका लािग चनुौतीपणू; प^रv�य सामना ग^ररहकेो छ । 
समहूकेिCDत छलफलहT, जानकारहTसँगको अCतवा;ता;हT र घटना अYययनहTबाट <ाa अCतv;ि�हT मिहलाहTले भो�ने कठोर वाXतिवकताहTको मािम;क <माणका 
Tपमा <ितYविनत हRCछन ्। घरिभ_को बCदजे र घरेल ुिहसंा उनीहTको जीवनमा खतराका Tपमा दखेापछ; । मिहलाहTले बताएका अCय िचCतामा दाइजो <थाको िनरCतरता, 
घरिभ_ मिहलाहTको आवाज सनुवुाइ नहRने र साव;जिनकTपमा आ�ना िवचारहT बाँड्ने XवतC_ता उनीहTका लािग टाढाको िवषय जXतो दिेखC%यो । 

४.१. १ लैङ्िगक िहंसा र भेदभाव  

संिवधानको धारा ३८ (३) ले मिहलालाई िहसंाका िविभCन <कारबाट जोगाउने �यवXथा गरेको छ र AयXता घटना भएमा सजायको �यवXथा पिन गरेको छ  । साथै, िव�मान 
घरेल ु िहसंा (अपराध र सजाय) ऐन, २०६६ ले घरेल ु िहसंािव�p मिहला अिधकारको पनु: �या�या गरेको छ । य�िप छलफलमा सहभागीहTले लैङ्िगक िहसंा र 
भेदभावलाई �यापकTपमा अनभुव गरेका छन ्र हामीलाई बताएका छन ्। लैङ्िगक िहसंा धेरै ठाउँमा हRCछ तथािप यस अYययनका सहभागीहTले बताएअनसुार लैङ्िगक 
िहसंा हRने सबै भCदा म�ुय ठाउँ प^रवार हो ।  

स�ुङ्गामा भएको समहूकेिCDत छलफलमा उपिXथत ४ जना सहभागीहले मिहलाको िXथित उXतै रहकेो र यसमा उ~लेखनीय प^रवत;न नभएको धारणा �य| गरे । घरायसी 
कामलाई मिहलाको मा_ िज/मेवारीका Tपमा हे̂ रCछ र उनीहT अझै पिन आ�ना अनभुव बाँड्न <ितबCधको सामना गछ;न ्। सँगसँगै उनीहTले यो पिन बताए िक िवशेषगरी 
जब उनीहTका पित मादक पदाथ; सेवन गछ;न ्मिहलाहT बढी नै िहसंाको चपेटामा छन ्। प�ुषहTको रuसी िपउने बानीले <ायः उनीहT र पAनीहTबीच झगडा िन/Aयाउँछ 
जसले घरमा िवYवसंक वातावरण िसज;ना गछ; । िहसंाबाट XवतC_ता आधारभतू मानव अिधकार हो । लैङ्िगक िहसंाले �यि|को आAमम~ूय र आAम-Xवािभमान कमजोर 
बनाउँछ । यसले शारी^रक मा_ नभएर मानिसक सXुXवाX%यको अवXथा पिन <भािवत पाछ; । यसले आफूलाई हािन प�ु याउने, एuलोपन, मानिसक रोग र आAमहAयालाई 
समेत <ोAसाहन गन; सuछ ।23  

यवुती मा_ नभई वpृवpृाले पिन घरेल ुिहसंा भोगेका दिेखयो  । ह^रवनका उ�रदाताहTले Aयहाँ एकजनाको छोराले आ�नी आमालाई कुटिपट गन>, घाँटी िथ�ने, घर छोड्न 
बाYय पान> वा कमाएर प^रवारलाई खवुाउन दबाव िदने गरेको द:ुखद उदाहरणहT <Xततु गरे । बढूापाका मिहला <ायः आफूलाई असहाय महससु गछ;न ् िकनभने कतै 
जानका लािग उनीहTसँग ठाउँ छैनन ् । उनीहTमYये धेरैसँग नाग^रकता <माणप_ छैन जनु अवXथाले उनीहTलाई आ�नो हककै Tपमा रहकेो वpृावXथा िनविृ�भरण 
भ�ामा पहRचँ Xथािपत गन; बाधा प�ु याउँछ । मिहलाहT वअझै पिन आ�नो �ीमान ्र प^रवारका अCय प�ुष सदXयको डरमा बXने र पीडा भो�ने गरेको उनीहTले बताए  । 

िलङ्गमा आधा^रत िहसंालाई सिजलै िसuन सuने �यवहारका Tपमा पिन ब¬ुन सिकCछ िकनिक प^रवारका साना सदXयहT आफू भCदा ठूला प�ुष सदXयहTबाट 
मिहलामािथ िहसंा गन; िसuन सuछन ्। समहूकेिCDत छलफलमा सहभागी एक मिहलाका अनसुार लैङ्िगक िहसंालाई <ाय: घरको चौघरेािभ_ सीिमत िनजी म�ुाका Tपमा 
हे̂ रCछ । लैङ्िगक िहसंाका घटनाहT अAयCत संवेदनशील भए भने वा पीिडतलाई अXपताल भना; गनु;पन> अवXथा आयो भनेव मा_ <हरीमा उजरु ग^रCछ ।  

रौतहटका <हरी नायब उपरीsक एकनारायण कोइरालाले अCतवा;ता;मा भने- ‘घरेल ुिहसंा, ज�गाको िसमानाको झगडा र दघु;टना, पा^रवा^रक स/पि�को िववाद जXता म�ुामा 
धेरै नै उजरुी परेको पाइCछ ।’ यी छलफलमा उठेका आवाजले पीडादायी म�ुालाई स/बोधन गन; <भावकारी सरुsाAमक उपायहTको माग गरे । घरेल ुिहसंाको यXतो भयाबह 
िXथितको <ितरोध र अCAयका लािग �यापक समथ;न <णालीसिहतको बिलयो काननुी ढाँचा िनमा;ण गरी लाग ुगन; अAयाव�यक छ । 

 

 
23 Council of Europe, Why is gender violence a problem? Accessed October 12, 2023, https://www.coe.int/en/web/gender-matters/why-is-gender-based-violence-a-problem- 
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दाइजो 0थाको अpयास  

लैङ्िगक िहसंा र भेदभावको अCतरस/बCधले असमानताको चZलाई िनरCतरता िदCछ जसले मधसेी मिहलाका लािग मौिलक अिधकारको उपभोगमा बाधा प�ु याउँछ । 
दाइजो <था अझै <चलनमा रहकेो सaरी िज~लाको पCसेरा गाउँकc एक मिहला सहभागीले बताइन ् । केटाको तफ; बाट नगद र सनु माग भइरहदँा छोरीका आमा/बबुाले 
भो�नपुरेको पीडा र ती माग परूा नभएको ख�डमा िववाह र� हRने गरेको उनले बताइन ् । यXतै िचCता खोजपरु गाउँका यवुाहTले पिन बताएका िथए िक दाइजोको चलनले 
िववाहका लािग केटी र केटाको गणुलाई <ाथिमकता िदने भCदा दाइजो बहसको मह8वपणू; िवषय बनेको छ । दाइजोका Tपमा मोटरसाइकलको माग एकदमै Cयनूतम माग 
जXतो दिेखCछ र यो एकदमै सामाCय जXतै छ । साथै दाइजोका Tपमा २ दिेख ४ लाख नगदस/म मािगCछ । 

दाइजो <थाले प^रवारमा ठूलो आिथ;क बोझ थ�छ । बेहRलाको प^रवारलाई नगद, सनु र बहRम~ूय वXतहुT दाइजोXवTप िदनपुछ; भनेर उनीहT अपेsा गछ;न ्। यसले दलुहीको 
प^रवारलाई ग^रबी र ऋणको चZमा फसाएर प^रवारमा आिथ;क सङ्कट िन/Aयाउन सuछ । दाइजो <थाले लैङ्िगक िहसंालाई िनरCतरता िदCछ र बिलयो बनाउँछ । 
दाइजोमाफ; त िकCन सuने वXतकुा  Tपमा मिहलालाई िलCछ र उनीहTको म~ूय भौितक स/पि�सँग जोिडएको जसरी बझुाउँछ । यसले मिहलाको अवम~ूयन गछ; र 
हािनकारक सामािजक म~ूय र पर/परागत माCयतालाई बिलयो बनाउँछ । दाइजोले िन/Aयाउने आिथ;क बोझले प^रवारलाई छोरीको िशsा र सश|cकरणमािथ लगानी गन; 
िन�Aसािहत गछ; । उ~टो उनीहTले दाइजो िदनका लािग बचत गछ;न ्जसले लैङ्िगक असमानतको चZलाई िनरCतरता िदCछ ।  

अक´ितर दाइजोको माग परूा गनु;पन> दबाबले बेहRलीमािथ घरेल ुिहसंा िन/Aयाउन सuछ । २१ मे २०२३ मा धनषुाकc २२ वष�या मिहला आरती शाहको शङ्काXपद मAृय ु
भयो । पया;a दाइजो न~याएको भCद ैपितको प^रवारले आरती शाहमािथ कुटिपट गरी  हAया गरेको उनको माइती पsले आरोप लगाएको छ ।24 मिहला <हरी सेल धनषुाको 
एक <हरीका अनसुार मिहलामािथ हRने िहसंाका अिधकांश घटना दाइजोकै कारण हRCछन ्। पया;a दाइजो न~याएको भCद ैमिहलामािथ शारी^रक र मानिसक यातना िदइCछ ।25 

मधसे <दशेमा िव�मान दाइजो <थाले लैङ्िगक समानता, मानव अिधकार र सामािजक िवकासमा हािनकारक <भाव पारेको छ । यसले हािनकारक लैङ्िगक 
म~ूय/माCयतालाई बढावा मा_ िददँनै, असमानता र भेदभावलाई XथाियAव िदCछ र आिथ;क भार पिन थ�छ। दाइजो <थाले मिहला र बालबािलकालाई उनीहTको िशsामा 
अवरोध खडा ग^ररहकेो छ । मधेस <दशेको मिहला अिधकार र लैङ्िगक समानताका लािग यस म�ुालाई स/बोधन गनु;पछ; ।  

मधेस <दशेका दिलत समदुायमा बालिववाहले अझै पिन सांXकृितक मह8व रा�छ । बालिववाहले उनीहTलाई आ�नो बा~यकाल, िशsा र आ�नो जीवनका अवसरहT 
थाहा पाउनपुन> मह8वपणू; िनण;य <िZयाबाट बािहर रा�छ । यसले XवाX%य जिटलता िन/Aयाउन सuछ भने ग^रबीको चZलाई िनरCतरता िदCछ ।  

आमा/बाबकुो नामबाट नाग^रकता पाउनअुिघ नै िबह ेगरेकc केटी िववाहपिछ �ीमानको िज/मामा पछ; भCने आमधारणाले नाग^रकता पाउन मिुXकल सामना गनु;पछ; । 
िवशेषत: नाग^रकता <माणप_ <ाa गनु;अिघ िबह ेभएका केटीहT िबहपेिछ नाग^रकता <ाa गन; आ�नो पितमा िनभ;र हRCछन ्। फलXवTप, यिद कुनै केटीले आमा बबुाको 
नामबाट नाग^रकता <माणप_ नबनाइ २० वष; (िबह ेगन;का लािग काननुी उमेर) नपगुी िववाह ग^रन ्भने र पिछ उनले िववाह र� गन; वा छोड्न चाहकेो बेला उनको प^रवार 
(आमा/बबुा) ले सहयोग गरेनन ्भने उनले नाग^रकता <ाa गन; धेरै झCझट भो�नपुछ; । आ�नो प�ुयWली स/पि�मा दाबी नगरोस ्भनेर एउटा प^रवारले छोरीको नाग^रकता 
<माणप_ बनाउन इCकार गरेको घटना बािहर आएको िथयो ।26 

काननुत: नाग^रकता पाउने काननुी उमेर १६ वष;को भए पिन २० वष; पगेुर िववाह भएपिछ मा_ यवुतीहTले �ीमानबाट मा_ै नाग^रकताको <माणप_ बनाउन सuने अवXथा 
छ । सaरीका <मखु िज~ला अिधकारी भपेूCD थापाले भने- ‘१७ वष;कc मिहलाले सानै उमेरमा िबह ेगरेमा र उनका बाब ु र �ीमान ्दवैु नेपाली नाग^रक भएमा उनलाई 
बाबकुो नामको नाग^रकताको <माणप_ िदइदँनै । उनले २० वष;को उमेर पगेुपिछ मा_ै नाग^रकता पाउने िछन,् Aयो पिन पितबाट िववाह दता; भएपिछ मा_ ।’ सांXकृितक 
माCयता, काननुी अXप�ता र <णालीगत चनुौतीहTको यो जिटलताले दिलत मिहलाहTले सामना गन> कमजोरीहTलाई अझ बढाउँछ । यसबाहके, <Aयेक वडा तहमा दिलत 
मिहलाका लािग Xथानीय तहको सदXय बCन पाउने संवैधािनक हकको �यवXथा ग^रएको छ । 

४.१.२ िश_ा, TवाTaय सेवा र आिथdक अवसरहeमा असमान पहSचँ   

नेपालमा बािलकाहTको िशsामा उ~ले�य सधुार भएको भए पिन हािनकारक लैङ्िगक म~ूय/माCयता र सोचले गदा; उ�च माYयिमक िशsा पढ्ने बेलास/म धेरै केटीले 
पढाइ छाड्छन ्। यसले गदा; बालिववाह, कम उमेरमै गभ;वती, लैङ्िगक तथा यौन िहसंा तथा लैङ्िगक असमानता बढाउने अT जोिखम बढाउँद ैलैजाCछ ।27 

समहूकेिCDत छलफलबाट <ाa <माणहTले मधसेी मिहलाहTको िशsा, XवाX%य सेवा र आिथ;क अवसरहTमा सहज पहRचँलाई <ितबिCधत ग^रएको छ भCने समXयापणू; 
वाXतिवकतालाई उजागर गछ; । पर/परागत मापद�डहTले प�ुषलाई िशsामा <ाथिमकता िदCछन ्जबिक मिहलालाई घरायसी काममा लगाइCछ र िशsाको माYयमबाट 
आ�नो sमता <dफुटन गन> अवसरबाट विjचत ग^रCछ । रौतहटको एक िकशोरी समहूका सदXयले आ�नो समहूमा १५ दिेख २० वष; उमेर समहूका ३० जना सदXय रहकेो र 
सबैले पढाइ छाडेको बताइन ् । आिथ;क समXयाले केटीहTलाई पढाइमा िनरCतरता िदन बाधा गरेको र कम उमेरमै िववाह गन> गरेको उनीहTले बताए । Aयहाँ कम उमेरमा 
िववाह ग^रिदयो भने प^रवारमा खाना खाने एक सदXय घट्छ र प^रवारको आिथ;क भार कम हRCछ भCने एउटा <चिलत िव�ास छ । यXतो गिहरो पवूा;Iहले मिहला 

 
24 The Kathmandu Post, Kin demand justice as woman’s death raises suspicion, Accessed on October 12, 2023, https://kathmandupost.com/province-no-2/2023/06/21/kin-demand-justice-as-woman-s-death-
raises-suspicion 
25 The Kathmandu Post, Scourge of dowry violence in Dhanusha, Accessed on October 12,2023,  
https://kathmandupost.com/national/2019/02/27/scourge-of-dowry-violence-in-dhanusha 
26 Center for Reproductive Rights , Ending Impunity for Child Marriage in Nepal , Accessed on October 12,2023, 
https://nepal.unfpa.org/sites/default/files/pubpdf/Ending%20Impunity%20for%20Child%20marriage%28final%29_25Nov16.pdf 
27 UNESCO, Strengthening girls’ education in Nepal’s Province 2, Accessed on October 12, 2023,https://www.unesco.org/en/articles/strengthening-girls-education-nepals-province-2 
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सश|cकरणमा बाधा प�ु याउने र ग^रबीको चZलाई िनरCतरता िदने एउटा ठूलो कारका Tपमा काम गरेको छ । िज~ला अXपतालकc µी रोग िवशेषV डा. मिनषा 
भारªाजका अनसुार महो�रीका ग^रब तथा िवपCन समदुायका मिहलामYये ६० <ितशत कम उमेरमा िववाह गरेर सCतान जCमाउने उपय|ु उमेर नप�ुद ैसCतान जCमाउँछन ्र 
उनीहTमा जिटल XवाX%य समXया हRने गरेको छ  ।28 

मधेस <दशे XवाX%य िनद>शनालयले मधेस <दशेमा ५० <ितशत मिहला तथा बालबािलका कुपोषणको जोिखममा रहकेो जनाएको छ । XवाX%य काया;लयका स/पक;  �यि| 
<ितभा िसंहका अनसुार त%याङ्कले मिुXलम, दिलत, ग^रब तथा िवपCन समदुायका मिहला िवशेषगरी कम उमेरमा िववाह गरेर धरैे सCतान जCमाउँछन,् गभा;वXथामा कडा 
प^र�म गछ;न ् र उनीहTमा पाठेघरको uयाCसरको उ�च जोिखम हRCछ । ‘महो�रीका ३ Xथानीय तहमा मा_ै ६ सय ४० मिहलाको XवाX%य परीsण गदा; ९१ मिहलाको 
पाठेघर फुटेको र २० जनामा पाठेघरको मखुको uयाCसर दिेखएको छ’- िसंहले भिनन ्।29 

पCसेराका मिहला समहूले ऋण िलनकुो <मखु कारण िबरामी हRन ुभएको बताए । अXपताल तथा औषधोपचारमा ला�ने खच; परूा गन; उनीहT सामाCयतया लघिुव� वा 
समदुायका धनी/<भावशाली �यि|हT (XथानीयTपमा महाजन भिनCछ) बाट ऋण िलCछन ्। मिहलाहTको <जनन XवाX%य अझै पिन ग/भीर िचCताको िवषय बनेको छ 
जनु िवषयमा <ायः छलफल नै हRCन । मिहलाको XवाX%यमा जितसकैु असर परे पिन प^रवार िनयोजनको िनण;य भने प�ुषले गन> गरेको पिन एक मिहलाले बताइन ्। 

ि_भवुन िव�िव�ालय र अमे^रकc अCतरा;िdeय सहयोग िनयोग (यएुसएआइडी) ले सन ्२०२० मा गरेको एक अYययनअनसुार सबै मिहलाको सामािजक हिैसयत कमजोर 
छ । <ितवेदनमा थप उ�लेख छ िक आिथ;क िZयाकलाप र �ोतमा सीिमत पहRचँ भएका कारण मिहलाहTको आिथ;क अवXथा कमजोर छ ।30 यसका अित^र| सबै 
सामािजक समहूका मिहलाको आिथ;क �ोतमािथको िनयC_ण कमजोर नै छ । उदाहरणका लािग बढीमा पहाडी ¶ाहमण मिहलाहTको ३३ दशमलब ७ <ितशत छ भने 
कममा मधेसी दिलत मिहलाको १६ दशमलब ५ <ितशत छ ।  

घर धनीले राखेका घरेल ुकामदार वा िनजी/पा^रवा^रक �िमकमYये अिधकांश मिहला छन ्। उनीहT अनौपचा^रक रोजगार <ाa नाग^रकहTको दजा;मा रहCछन ्। धेरै मिहला 
उनीहTको प^रवारका लािग बेतलबी हिैसयतमा काम गछ;न ्। नेपालमा मिहलाको कुल अनौपचा^रक रोजगारीको ठूलो अनपुात ती बेतलवी मिहलाले ओगट्छन ्। जनु कुल 
अनौपचा^रक रोजगारीको  २९ दशमलब २ <ितशत हRCछ । िवV भCछन-् प^रवारले मिहलालाई अनौपचा^रक कामदारका Tपमा घरमा सीिमत रा�दा ती मिहला आिथ;क 
अवसरहTबाट पणू;Tपमा विjचत हRCछन ्।31   

दिलत मिहलाका लािग चनुौतीहT जातीय र िलङ्गको अCतरिनिहत कारणले थिपएका छन ्। दिलत मिहलाहTको साsरता दर असमानTपमा कम छ जसले उनीहTलाई 
�यि|गत र आिथ;क उCनितका अवसरहTको पहRचँमा थप <ितबिCधत पारेको छ । AयXता मिहला <ायः आफू कृिष मजदरूहTको भिूमकामा फिक; एका छन ्जहाँ उनीहTले 
पाउने �यालासमेत प�ुष �िमकहTको तलुनामा उ~लेखनीयTपमा कम छ । धनषुा, सaरी, रौतहट र सला;हीलगायत मधेस <दशेमा सjचािलत समहूकेिCDत छलफलले 
�मको �याला वा पा^र�िमक असमानता उजागर गरेको छ । प�ुषले कृिष sे_मा दिैनक मजदरूका Tपमा काम गरेबापत ५०० �िपयाँ  कमाउँछन ्भने मिहलाले Aयसको 
आधा रकम अथा;त ्२५० वा ३०० मा_ पाउँछन ्। उनीहT �ममा संल�न हRदँा पिन नगदको स®ा बालीमा �याला िदइCछ र यसरी िदइने प^रणाममा समेत असमानता कायम 
छ । एउटै कामका लािग मिहलाले ७ िकलोIाम अCन पाउँछन ्भने प�ुषले १० िकलो पाउँछन ् । यXतो पा^र�िमक अCतर र िवभेदकारी �यवहारमाफ; त िनरCतरता पाएको 
संरचनाAमक भेदभावले दिलत मिहलाहTले सामना गन> असमानताको चZलाई थप <वp;न गछ; । बालिववाह गन> र चाँडै सCतान जCमाउने कारणले प�ुषको तलुनामा 
मिहलालाई उनीहTको पढाइलाई िनरCतरता िदन र �म बजारमा <वेशमा अवरोध प�ु याउँछ ।  

४.१. ३ िनणdय 0िYयामा 5यून 0ितिनिधQव  
सांXकृितक मापद�डहTमा गिहरो जरा गाडेका भेदभावपणू; अ¢यासहTले मिहलाहTको जोिखम बढाउँछ । यसबाहके, िनण;य <िZयामा मधेसी मिहलाको Cयनू <ितिनिधAव 
एउटा मह8वपणू; चनुौती बनेको छ । मिहलाको पिहचान र हिैसयत म�ुयत: उनको प^रवारबाट नै आउँछ । मिहलालाई Xवाय�ताको अिधकार घरिभ_ैबाट िदनपुछ; िकनिक 
घर/प^रवारमा मिहलाको अविXथित मिहला सश|cकरणको एक म�ुय सचूक हो ।32 

सaरीको स�ुङ्गा-७ का मिहला समहूले घरेल ुिहसंा भCदा थपTपमा िववािहत मिहलाले अT प�ुषको अगािड अनहुार ढाuन घुघँट33 लाउने चलन आजस/म कायम रहकेो 
बताएका छन ्। बहुारीलाई अCय प�ुष सदXयहको अगािड बो~न अनमुित छैन । उनीहTलाई अझै पिन आ�ना ससरुा, जेठाज,ु दवेरहTसँग आँखा जधुाएर कुरा गन; अनमुित 
छैन । स/पणू; िनण;य प^रवारको प�ुष सदXयको हातमा छ । मिहलाहT पणू;तया िनण;य <िZयाबाट बािहर छन ्। 

मिहलाहTको आ�ना आवाज र vि�कोण रा�ने मjचहTमा पहRचँ छैन जसका कारण उनीहTका िविश� आव�यकता र सरोकारहTलाई स/बोधन गन>खालका नीितहT 
बCन सuदनैन ्। समहूकेिCDत छलफलका कथाहTले बिहdकारको भावनालाई <ितYविन गछ;न ्िकनिक मिहलाहT उनीहTको जीवन र समदुायलाई योगदान िदने मह8वपणू; 

 
28 Baral, Sunita., ‘Poor Reproductive Health Plagues Musahar Women’, The Kathmandu Post, July 3, 2023, https://shorturl.at/kxyT6 
29 Ibid.  
30 Nepal Live Today, Women from almost all social groups in Nepal have a low status- Report, Accessed October 16, 2023, https://www.nepallivetoday.com/2021/04/07/womenfrom-almost-all-social-groups-in-
nepal-have-a-low-statusreport/ 
31 The Kathmandu Post, 90 percent employed women are working informally in Nepal, Accessed on October 
12, 2023, Available https://kathmandupost.com/national/2022/01/07/90-percent-employed-women-areworking-informally-in-
nepal#:~:text=Many%20women%20work%20as%20unpaid,employment%20of%20women%2-0in%20Nepal. 
32 Offline Thinker, STATUS OF MADHESHI (PROVINCE NO.2) WOMEN AND GIRLS IN NEPALESE SOCIETY , Available https://offlinethinker.com/status-of-madheshi-province-no-2-women-and-girls-in-nepalese-
society-shankuntala-nayak/  
33 Bharat, Jarghamagar., ‘Shedding Veils to Shed Tradition’, The Kathmandu Post, January 1, 2018, https://shorturl.at/dfmn8 
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छलफलहTमा उनीहTलाई बेवाXता गरेकोमा िचCता �य| गछ;न ् । सaरीको पCसेरा गाउँमा भएको काय;Zमका सहभागी मिहलाले प^रवारको <मखु िनण;य <िZयामा 
आफूलाई समावेश नगन> र घरायसी तहमा हRने सानाितना िनण;यबारे समेत जानकारी निदइएको बताए  । 

उनीहTले आ�नो अवXथा खोरमा थिुनएको चराको जXतै भएको पिन बताए  । प^रवारका प�ुष सदXयहT कुन िबउ रो�ने भCने छनोट गन; िज/मेवार हRCछन ्िकनिक उनी 
(प�ुष) हT िव�ास गछ;न ्िक प�ुषले मा_ सही छनोट गन; सuछन ्। सामान ख^रद िबZcस/बCधी िनण;य पिन प�ुष सदXयले नै गन> गछ;न ्। िपतसृ�ा यस हदस/म गाँिसएको छ 
िक यिद प^रवारको एक प�ुषको मAृय ुभयो भने उसको पAनीलाई <मखु मािनँदनै ब� प^रवारको कमाउने सदXय भनेर छोरालाई  प^रवारको <मखुको भिूमका हXताCतरण 
ग^रCछ । ऋणस/बCधी िनण;य प^रवारका प�ुष सदXयहTले मा_ िलCछन ् । आिथ;क मािमलामा मिहलालाई अCधकारमा रािखCछ । ऋण िलएको छ वा छैन भCने कुरा 
उनीहTलाई थाहा छैन र ऋण िलएको अवXथामा उनीहTलाई ऋणको रकम र �ोतबारे जानकारी हRदँनै । साथै, यिद प^रवारका प�ुष सदXयहT आ/दानी गन> ज�गाको 
XवािमAवमा छन ्भने <ायः मिहलालाई यसको बारेमा जानकारी िददँनैन ्। लघिुव� क/पनीहTबाट ऋण िलने वा स/पि� िधतो राखेर ऋण िलने सङ्कटको समयमा मा_ 
मिहलालाई अगािड ~याउँछन ् र िज/मेवारीको बोझ थोपन> गरेको सहभागीले बताए । Xथानीय <ितिनिध छनोटमा समेत मिहलाका िनण;यमा प�ुषले िनयC_ण गछ;न ् । 
मिहलालाई <ायः आ�नो पितको �िचअनसुार मतदान गन; दबाब िदइCछ । 

मिहलाहTको छनोट गन> sमता अभावले िनण;य <िZयामा मिहलालाई साँि�चकै सहभािगता जनाएको सिुनि�त हRने गरी िवशेष केिCDत <यासहT गनु;पन> खाँचो छ । 
यसबाहके, कितपय अवXथामा मधसेी मिहलालाई प^रवारका प�ुष सदXयहT (सामाCयतया पित वा छोराहT, जसले उनीहTको तफ; बाट नाग^रक गितिविधहTमा भाग 
िलCछन)् ªारा सीमाCतकृत बनाइCछन ्। यसले उनीहTको आवाजको <ामािणकता घटाउँछ । मधसेी मिहलालाई घे̂ ररहकेा चनुौती लैङ्िगक िहसंा, भेदभाव र असमानतालाई 
स/बोधन गन; तAकाल आव�यक पहलको खाँचोलाई जोड िदCछ । समहूकेिCDत छलफलबाट <ाa <माणहT, घटना अYययनले उजागर गरेका त%यहTले प^रिXथितको 
भयाबहता र TपाCतरणको आव�यकता दवैुलाई <काश पाछ; । मिहला िहसंाबाट सरुिsत हRने, काननुी सहायतामा पहRचँ हRने, िशsाको माYयमबाट सश| हRने र िनण;य 
<िZयामा सिZयTपमा सहभागी हRन सuने वातावरणलाई बढावा िदएर मा_ समतामलूक र समावेशी समाज उदय हRन सuछ । 

सला;हीका <मखु िज~ला अिधकारी इCDदवे यादवले सकाराAमक िट�पणी गदx भने- ‘मिहला र दिलत समदुायले आ�ना समXयाबारे XवतC_Tपमा संवाद गन; सuने अवXथा 
िसज;ना गन> <यास ग^ररहकेा छ° । िवXतारै मिहला सश|cकरण हRदँ ै गएका छन ् । िवगतको तलुनामा उनीहTले धेरै आवाज उठाउन थालेका मैले दखेेको छु ।’ यXता 
<यासबाट मा_ै िवभेदको बCधन तोड्न सिकCछ । दिलत, मधसेी मिहलालाई आ�नो हक <ाa गन; प^रवत;नको संवाहकका Tपमा सश| त~ुयाउन सिकCछ  । 

४.२ युवा  

मधसेका गितिविध चलायमान छन ्तर यहाँका यवुा बहRआयािमक चनुौतीिभ_ जकेिडएका छन ्जसले एकाितर उनीहTको <गितमा बाधा प�ु याउँछ भने अक´तफ;  सामािजक 
संरचनालाई प^रdकृत बनाउने काय;मा उनीहTको भिूमका ख/ु�याउँछ । यस िवXततृ अCवेषणका Zममा भएका समहूकेिCDत छलफल, जानकारहTसँगको अCतवा;ता; र घटना 
अYययनहT समेिटएको यस ख�डले मधसेी यवुाहTले सामना गन> चनुौती र अनभुवहT उजागर गछ; । िन/न िव�ेषणले सशुासन <िZयाबाट उनीहTको बिहdकरण, 
गणुXतरीय िशsामा उनीहTको पहRचँमा बाधा प�ु याउने त8वहT, रोजगारीका अवसरहTको अभाव र समाजमा िन/Aयाउने नितजाहTलाई <काश पाछ; । 

४.२.१ आवाज दमनले सीिमत सशुासनमा युवा सहभािगता   
यथु िभजन २०२५, नेपाल यवुा नीित र रािdeय िवकास योजना जXता यवुाकेिCDत नीितगत �यवXथाहT यवुाहTको प^रचालन, सहभािगता र नेतAृव िवकासमा केिCDत छन ्। 
Aयसैगरी Xथानीय सरकार सjचालन ऐनले पिन यवुाकेिCDत sे_गत काय;हT गन; खोजेको छ । Aयसैगरी िलङ्ग, यौिनक झकुाव, सामािजक िलङ्ग, जात, स/<दाय र 
सामािजक वग;का आधारमा यवुाहTले भो�ने िवभेद र बिहdकार अक´ चनुौती हो । शि| आज;न गन;का लािग अवसर, �ोतहT र िनण;य गन>  ठाउँमा सबै यवुाको पहRचँ 
छैन।34 

समहूकेिCDत छलफल, जानकारहTसँगको अCतवा;ता; र घटना अYययनले उजागर गरेका त%यले सशुासनमा मधसेी यवुाहTको आवाज र अथ;पणू; सहभािगताबाट 
उनीहTलाई बिहdकृत ग^रएको Xप� भावना <ितYविनत हRCछ । उनीहTको vि�कोण रा�ने िनणा;यक मjचहTको अभाव र िनण;य <िZयामा सिZय संल�न हRने 
अवसरहTको सीमाले उनीहTलाई िनराश र मोहभङ्ग महससु गराउँछ । उनीहTले आ�नो घर/प^रवार र समाजमा बिहdकारको अनभुव गरेका छन ्। 

सaरी िज~लाको स�ुङ्गा-७ का यवुाहTले घरायसी कामहTमा किहलेकाही ँप^रवारका सदXयहTबाट स~लाह िलइरहदँा सहयोग भCदा दबाब बढी हRने गरेको खलुासा 
गरेका छन ्। यवुाहT िदइएका काय; परूा गन; बाYय भएको महससु गछ;न ्र यिद तोिकएको काम परूा गन; असफल भएमा मौिखक र शारी^रक द�ुय;वहारको िशकार हRCछन ्। 
यसले <ायः आ�नो घरिभ_ मा_ होइन, समाजबाट पिन अपमानजनक अवXथाहT िन/Aयाउँछ । ‘हामीले हा�ा बढूापाका पXुतालाई पछ्याउन र उनीहTका कुरालाई Yयान 
िदनपुछ;’ भCने पर/परागत िव�ास कायम छ जसले गदा; समाजमा कुनै स/मािनत �ये  नाग^रकले गलत कुरालाई सही भनी समथ;न गरेमा धेरैजसो मािनस Aयसमा सहमत 
हRने <विृ� हRCछ । यसले यवुाहTको कदर नभएको वाXतिवकतालाई थप <ोAसाहन गछ; । सरकारमा यवुाहTको सहभािगताको कुरा गनु; त टाढाको कुरा हो, मािथ उि~लिखत 
अवXथाले उनीहTलाई कुनै पिन मह8वपणू; गितिविधमा भाग िलनबाट रोuछ । 

यिद उनीहTलाई कुनै पिन िवकास योजनास/बCधी काय;Zममा आमिC_त ग^रयो भने उनीहTको उपिXथितलाई न Xवीकार ग^रCछ न त कुनै िज/मेवारी नै <दान ग^रCछ । 
लामो समयदिेख शि| र अि�तयारी स/हालेका वा चिुनएका �यि|हTको हातमा स�ा र अि�तयार हRनाले भावी पXुतालाई िज/मेवारी हXताCतरण गन;का लािग उनीहTमा 

 
34 Helvetas Nepal, Youth Leadership in Nepal: At the Intersection of Age, Gender Inequality and Social Exclusion, Accessed October 12,2023, https://www.helvetas.org/en/nepal/who-we-are/follow-
us/blog/Nepal-blog-posts/Youth%20leadership%20in%20Nepal 
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इ�छाशि| अभाव छ । यवुाहT कुनै पिन सjजाल वा सामिूहक गितिबिधको िहXसा बनेका छैनन ्। ितनीहTले AयXतो कुनै पिन सामिूहक सjजाल वा सङ्गठन बनाउनका 
लािग सsम पिन भएका छैनन ्जसले गदा; उनीहTका म�ुा <Xततु गन> मjचहTमा उनीहTको पहRचँ सीिमत गरेको छ । यवुाहTको अिधकार रsाका लािग यवुा uलबहT 
बनेका छन ्तर ितनलाई आ�नो भिूमका र िज/मेवारी परूा गन; िदइदँनै  । 

यो शCूयताले यवुाहTको िवचार र समाधानको उपाय खो�ने जीवCत भिूमकाबाट उनीहTलाई विjचत मा_ गदxन, उनीहTको समI िवकासमा पिन बाधा प�ु याउँछ । यवुा 
आवाजहTको दमनले vि�कोणको िविवधता र उनीहTले अगािड ~याउन सuने िसज;नशीलतालाई कम गछ; । यस िकिसमको संल�नताको कमीले स/भािवतTपमा 
सामािजक मािमलाहTमा उदासीन बनाउन र लगाव कम गन; सuछ जसले <गितका लािग मह8वपणू;, सश| र संल�न यवुा जनसङ्�याको उदयलाई कमजोर बनाउँछ । 

४.२.२ गुणTतरीय िश_ा, रोजगारी र Lयिrगत िवकासमा अवरोधहe    
िशsा, रोजगारी र यवुाको सवा;ङ्गीण िवकासका लािग सहज पहRचँ सिुनि�त गन; संवैधािनक �यवXथा, काननु र नीित छन ् । सतहमा आएका चनुौती र किठनाइहTको 
नuसाङ्कन गनु; अAयCतै मह8वपणू; हRCछ । सांXकृितक अ¢यास, रोजगारीका अवसरहTको अभाव, आिथ;क अवरोधहT, साथीहTको <भाव जXता कारकहTले यी चनुौती 
दखेा पछ;न ्। 

बालिववाहले युवाको Lयिrगत िवकासमा बाधा पुs याउँछ  

सaरीको स�ुङ्गा-७ का यवुासँगको छलफलमा उनीहTले बालिववाह बढ्द ै गएकोमा िचCता �य| गरेका िथए । समाजको भेदभावपणू; लैङ्िगक पsपाती मनोविृ� र 
vि�कोणले बालिववाहको सङ्�या बढेको उनीहTको भनाइ छ । समाजले िकशोरीहT भएका, अझ Aयसमा पिन िवशेषगरी १६ वष; आसपास उमेरका छोरी भएका 
प^रवार<ित अनाव�यक चासो रा�छ । AयXता िकशोरी र केटाहTबीच हRने सामाCय कुराकानीलाई समेत शङ्काले हे̂ रCछ । यXता अफवाह यित ©ामक हRCछन ् िक 
केटाकेटीहT सही बाटोमा छैनन ् र भा�ने स/भावना छ जXता कुराह फैलाइCछन ् । यXता ह~लाले केटीको प^रवारमा दबाब बढ्छ, छोरीहTको िहतको स®ा प^रवारको 
इ�जतलाई <ाथिमकतामा रा�छ । 

बालिववाहको अक´ कारण पिन यवुाहTले उ~लेख गरेका छन ् । कितपय अवXथामा िव�ालयमा अYययरत केटा र केटीहT एकापसमा माया<ेममा पछ;न ् र उनीहTका 
आमा/बाबलेु चाहजेसरी पर/परागत िववाहलाई अXवीकार गछ;न ्। फलXवTप, आमा/बाबलेु उनीहTलाई सानै उमेरमा िववाह ग^रिदCछन ्। बालिववाहले थप िज/मेवारीहT 
िन/Aयाँउछ । जXतै- तAकाल छु^®ने, िवशेषगरी आमा/बाब ुमा_ िनण;यकता; भएकाले दवैु पsमा शैिsक र पा^रवा^रक पृभिूममा उिचत Yयान निदएको अवXथा िसज;ना हRCछ 
। खोजपरुका यवुाहTले बालिववाहबारे छलफल र चतेना फैलाउने <यास गदा; समदुायबाट कसरी <ितरोध सामना गनु;परेको िथयो भCने आ�नो अनभुव बताए । दिलत 
समदुायमा बालिववाह गन> <चलन सामाCय रहकेो रौतहटको औरहीका दिलत यवुाले बताएका छन ्। बालिववाहले यवुायवुतीहTको सवा;ङ्गीण िवकासमा बाधा प�ु याउँछ 
र िशsा र रोजगारीबाट टाढा राखेर सखुी र समpृ जीवनको स/भावनामा अवरोध खडा गछ; । 

४.२. ३ िश_ाको अवTथा   
महगँो िशsा, आिथ;क अभाव र छा_विृ� योजनामा पहRचँ नहRन ु िशsाको पहRचँमा <मखु चनुौती हRन ् । यी चनुौती सँगसँगै मधसेी यवुाहTलाई <भाव पान> समXयाहT 
बहRआयािमक <कृितका छन ्। गणुXतरीय िशsामा पहRचँ एक <मखु बाधाका Tपमा खडा छ जसले �यि|गत िवकास र भिवdयका स/भावनाहTमा अवरोध प�ु याउँछ । 
समहूकेिCDत छलफलबाट सङ्कलन ग^रएका कथाहTले गणुXतरीय िशsाका लािग आकाङ्sी हRदँा यवुाहTले सामना गन> सङ्घष;लाई <काश पाछ; । यसमा पिन िवशेषगरी 
केटीहT, जो िशsामा प�ुषलाई मा_ <ाथिमकता िदने पर/परागत माCयताहTको कारणले समXयामा पछ;न ् । उ�च िशsामा सीिमत शैिsक अवसरहTले यवुाहTलाई 
उनीहTको पणू; sमतामा आ�नो <ितभा िवकास गन> अवसरहTबाट विjचत गन> वातावरण िसज;ना गछ; । 

ह^रपरुको वडा नं. २ का यवुा समहूसँगको छलफलमा अिधकांश यवुाले कsा १० स/म मा_ै पढ्न सuने र सीिमत आिथ;क �ोतका कारण उ�च िशsा हािसल गन; किठन 
हRने बताए । कsा १० स/मको िशsा िन:श~ुक छ, Aयसपिछ भने उनीहTका लािग असहज हRCछ । यो अवXथाले <ायः उनीहTलाई पढाइ छाडेर काम गन; बाYय बनाउँछ । 
किहलेकाही ँ उनीहTले उ�च िशsाका लािग आव�यक श~ुक ितन; सकून ् भनेर आ�नो कमाइ सङ्कलन गछ;न ् । रौतहटको एक िकशोरी समहूका सदXयमYये एकले 
प^रवारमा छोरीलाई पढाउँदा उनीहT साsर हRCछन,् उनीहTको नाग^रकताको <माणप_ हRCछ र पिछ उनीहTले स/पि�मा दाबी गछ;न ्भनेर पिन उ�च िशsाको अवसरबाट 
विjचत ग^रCछ भिनन ्।  

स�ुङ्गा-७ का यवुाहTले छा_विृ� काय;Zममा पहRचँ नभएकाले मेहनती र लगनशील िव�ाथ�हT िवशेषगरी सीमाCतकृत समदुायका िव�ाथ�लाई िशsाको पहRचँमा बाधा 
प�ुने बताए । कsाहTलाई िविभCन ख�डमा िवभाजन नगदा; एउटै कsाकोठामा लगभग १ सय िव�ाथ� बXछन ्। आिथ;क अभावका कारण िकताब, नोटबकु, िव�ालयको 
पोशाक जटुाउन र समयमै िव�ालयको श~ुक ितन; किठन हRने र अCततः उनीहT िव�ालय छाड्न बाYय भएको समहूले बताए । 

 हvरवनको मिहला समूहकV एक युवा िवwाथxको कथा  
‘बा~यकालदिेख नै पढाइमा �िच भएकाले रा�ो <दश;न गरेकc िथए ँ। म कृिष sे_मा काम गथ>,ँ खाना पकाएर पढ्थे ँ। तैपिन पढाइमा रा�ो गन; सिकC%यो । मेरो बबुा िकसान 
हRनहुRCछ । आमाको XवाX%य रा�ो छैन । मलाई पढाइ जारी रा�न गा�ो छ । मैले सधे ँसनेुको छु िक िव�ालयमा िव�ाथ�का लािग धेरै सिुवधा छन ्तर मेरो  केहीमा पहRचँ 
िथएन । सेनेटरी �याडहT छन ्तर हामीले किह~यै पाएनौ । यो सजावटका लािग रािखएको जXतो दिेखCछ । बेटी बचाउ, बेटी पढाउ अिभयान35 अCतग;त कsा ८ मा 

 
35 The Nepalese Voice, ‘Free Bicycle Distribution Campaign to Schoolgirls Gathering Pace’, January 2, 2022, https://shorturl.at/cnosK 
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अYययनरत छा_ालाई साइकल िवतरण गन> सरकारी �यवXथा छ तर अिहलेस/म पाएको छैन । शौचालय हाते प/पको छेउमा रािखएको छ तर Xव�छ र सफा छैन । 
िकशोरीमािथ साव;जिनक ठाउँमा बार/बार हRने द�ुय;वहार अक´ समXया हो । 

म १० कsामा पढ्दा चनुावको बेला /यादी <हरीमा भना; भएँ जसले मलाई मेरो प^रवारको पालनपोषण गन; म�त ग� यो । म आ�नो पढाइलाई िनरCतरता िदन चाहCछु र मैले 
मेरो प^रवारलाई सानै उमेरमा मेरो िववाह नगन; आIह गरेको छु । कमाएर पढाइलाई िनरCतरता िदन सuछु भCने vढ सङ्क~पमा छु तर मेरो प^रवारको आिथ;क अवXथा 
िबिIयो भने मसँग कुनै िवक~प रहने छैन र उनीहTले मेरो िववाह ग^रिदनेछन ्। 

समथ;न नेपालका उपाYयs सिुनल मि~लकले पिन अिहलेको िशsाको गणुXतरमा <काश पादx गाउँ-गाउँमा गणुXतरीय िशsाको समXया रहकेो बताए । िव�ालय छन ्तर 
पया;a िशsक छैनन ्। <ाथिमकदिेख माYयिमकस/म सबै तहमा एउटै िशsकले पढाउने गरेको पाइएको छ । मि~लकले मिहला र बालबािलकाको िहतमा राजनीित केिCDत 
हRनपुन>मा जोड िदए । यवुाहTलाई गणुXतरीय िशsा िदन ु नै वत;मान अवXथा प^रवत;न गन> <भावकारी उपाय हो भCने उनको दाबी छ । उनले िसपमा आधा^रत िशsा 
अिहलेको अप^रहाय; आव�यकता भएको पिन बताए  । 

िश_ामा पहSचँ नहSदँा 0वासन र बढ्दो बेरोजगारी  

कमजोर आिथ;क अवXथा र रोजगारीका अवसरहTको अभावले १८ वष; पगेुपिछ यवुाहTलाई बीचमैा पढाइ छोड्न बाYय बनाउँछ । लाभदायक रोजगारीको खोजीले मधसेी 
यवुाहTले सामना गन> चनुौतीहT झन ्बढाउँछ । यस sे_को आिथ;क प^रv�य �यावहा^रक रोजगारीका अवसरहTको अभावले िबिIएको छ जसले धेरै यवुालाई अिनि�त र 
अनौपचा^रक काम गन;ितर धके~छ । सaरी िज~लाको खोजपरु गाउँका यवुाले गाउँिभ_ साझा रोजगारीका sे_हTमा इटँाभ®ा, िनमा;णXथल, मजदरूी र साना पसलहTमा 
सहयोगीको Tपमा काम गन> गरेका बताए । हरेक वष; गाउँका क^रब १०-२० जना यवुा रा�ो जीिवकोपाज;नको खोजीमा अCय_ पलायन हRन बाYय भएको पिन उनीहTले 
बताए  । ितनीहTसँग अCय िवक~प बाँकc छैनन ्। जब वैदिेशक रोजगारीको कुरा आउँछ, Xथानीय एजेCटहT Aयसमा संल�न हRCछन ्र उनीहTलाई स/पणू; <िZयाका लािग 
पिहले नै भ|ुानी ग^रCछ । यवुाहTले वैदिेशक रोजगारलाई अवसरका Tपमा हने; सिकँदनै भCने कुरामा जोड िदए । नेपालमा यो सीिमत रोजगारीका अवसरहT, अAयाव�यक 
वXत ुतथा सेवाहTको बढ्दो लागत, घरको कमजोर आिथ;क अवXथा र Cयनू �याला दर जXता िविबध प^रिXथितले िसज;ना गरेको बाYयता हो । 

सरुिsत रोजगार अभावले आिथ;क अिXथरता मा_ होइन, �यि|गत विृp र िवकासमा पिन बाधा प�ु याउँछ । सaरीका <मखु िज~ला अिधकारी भपेूCD थापाले बढ्दो 
बेरोजगारी<ित िचCता �य| गरे । उनले भने- ‘यवुाहTसँग रोजगारीको अवसर छैन, ४३ <ितशत यवुा बेरोजगार छन ्।’ समहूकेिCDत छलफलमा दोहो^रएका कुराहTले जXतै 
अथ;पणू; रोजगारीका लािग आिथ;क सीिमतता हRन ुर अवसर नहRदँा यवुाहTको मनोबल कमजोर भएको Xप� तिXबर बािहर ~याएको छ । यी चनुौतीले मधसेी यवुाहTमा 
बढेको िनराशाले लाग ुपदाथ;को द�ुपयोग, िवशेषगरी मिदरा र लाग ुपदाथ;को सेवन बढ्दो िचCताको िवषय रहकेो छ । यवुाहTमा लाग ुऔषध द�ुय;सनको समXया <मखु 
िचCताको Tपमा रहकेो स�ुङ्गा नगरपािलका वडा नं. ४ का वडाYयs दवेेCD चौधरीले बताए । उनले गाँजा, लाग ुऔषध, मिदरालगायतका पदाथ;को सेवन यवुामा ·ा�ै 
बढेको बताए  । 

पिहले यो ठूलो समXया िथएन तर भारतसँगको खलुा िसमाना, बढ्दो बेरोजगारी र साथीहTको <भावले भारतबाट बार/बार लाग ुऔषध िकCने काम थप सहज बनाएको छ । 
स�ुङ्गा-७ का केही यवुाले अिभभावकका लािग िबँडी वा चरुोट िकCन बजार जान थालेपिछ ध�ुपान गन> बानी परेको बताए  । एकजना यवुाले आफू Xकुल जाने गरे पिन 
पढाइमा चासो नभएको बताए । साथीको <भावमा उनले तास खे~न थाले जसले गदा; उनको पढाइ िबIन था~यो । उनले रा�ो पढ्न सकेनन ्। फलXवTप उनी रोजगारीको 
खोजीमा िवदशे पलायन हRन बाYय भए । धनषुा िज~लाको िमिथला नगरपािलकाका यवुाहTले पिन आ�नो ठाउँमा मिदरा सेवन र धमूपानको <योग बढ्दो  रहकेो बताए । 
अिधकांश यवुामा यो बानी बसेको उनीहTको भनाइ छ । १६ दिेख २९ वष;का अिधकांश मािनस ध�ुपान गछ;न ्। प^रवारका जेठो प�ुष सदXयहTले ध�ुपान र मिदरा सेवन 
गरेको द�ेदा अTमा Aयसको ठूलो <भाव पछ; । 

मधसेी समदुायका िविश� सCदभ;हT अYययन गदा; यXता जिटल चनुौती अझ स�ूम र साCदिभ;क हRCछन ् । उदाहरणका लािग, नाग^रकता <माणप_ जXता अAयाव�यक 
सरकारी कागजातहT <ाa गन;का लािग सरकारी कम;चारीबाट हRने अवरोध र ©�ाचारलाई यवुाहTले गन> सामना धनषुाले <काश पाछ; । धनषुाका यवुाहTमा आAमिव�ास 
र संल�नता बढाउन यवुा uलबहTले मह8वपणू; भिूमका िनवा;ह गरेका छन ्भने रौतहटका यवुा/यवुती शैिsक चतेना <वp;न गन; िकशोरी uलबमाफ; त एकजटु भएका छन ्। 

मधसेी यवुाले सामना गरेका चनुौतीको ¸ङ्खलाले बहRआयािमक प^रv�य <Xततु गछ; जसमा तAकाल Yयान िदन ु आव�यक छ । सशुासनमा यवुा आवाजको दमन, 
गणुXतरीय िशsामा बाधाहT, रोजगारीका सीिमत अवसरहT र प^रमाणाAमक सामािजक असरहTले समI र �यापक vि�कोण माग गछ;न ् । <ाa िनdकष;हTले यवुा 
संल�नताका लािग मjचहT िसज;ना गन;, िलङ्गमा-आधा^रत शैिsक अवरोधहT हटाउन र ितनीहTको समI िवकासका लािग पा^रिXथितक पpित Xथापनाको 
आव�यकतामा जोड िदCछ । यी चनुौती स/बोधन गनु; �यि|गत िवकास र क~याणका लािग मा_ हनै, समI मधेसलाई समावेशी, सश| र समpृ भिवdयतफ;  डो� याउन पिन 
अित आव�यक र मह8वपणू; छ । 

४.३ सीमाNतकृत समूहहTको सङ्घषX : भेदभावको kङ्खला   

बटेु बµ जXतो मधसेको जिटल िवशेषतामा सीमाCतकृत समहूहTले सामना गन> चनुौतीले उनीहTको अिधकार <ािa र िवकासमा अवरोध िसज;ना गरेको छ । यस ख�डमा 
यी समहूले अनभुव गरेका गिहरो र <णालीगत बाधाहT खोिजएको छ । समहूकेिCDत छलफल, जानकारहTसँगको अCतवा;ता; र घटना अYययनबाट <ाa िव�ेषणमाफ; त यो 
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अYयायले भेदभावमा परेका र आव�यक सेवा तथा अवसरहTमा सीिमत पहRचँ भएका यी समहूको पिहचानका कारण कमजोर िXथितले िसज;ना गरेका ग/भीर असर बािहर 
~याउँछ । 

४.३.१ जरा गाडेको सीमाNतीकरण र भेदभाव  
मधेसका सीमाCतकृत समदुायहT भेदभावको बोझसँग लिडरहकेा छन ् जसले उनीहTको sमतालाई बेवाXता गछ; र उनीहTको अिधकार <ािaमा बाधा प�ु याउँछ । 
समहूकेिCDत छलफल, जानकारहTसँगको अCतवा;ता; र घटना अYययनले यXता भेदभावको पीडा भोगेका �यि|लाई साsीका Tपमा <Xततु गछ;, ितनीहTका कथाले यस 
म�ुाको �यापकतालाई <काश पाछ; । 

समहूकेिCDत छलफलमा धनषुाको शहीदनगरका सहभागीले भने- ‘नगरपािलकाले िसप िवकास तािलम सjचालन गछ; तर तािलम िलनेहT धनी हRCछन ् । वडाYयsका 
आफCत वा <भावशाली �यि|ले मा_ै रोजगारी पाउने चलन छ । वािष;क योजना, नीित र बजेट तयार गदा; Xथानीय सरकारले हामीसँग परामश; गदxनन ्। एकपटक हामीले 
हा�ा आव�यकता वािष;क योजना, नीित र बजेटमा समावेश गन; बाँकc रहकेो उनीहTलाई बतायौ ँ । Aयसपिछ योजना लगेर िदयौ ँतर समावेश गरेनन ् । 

स�ुङ्गा नगरपािलकालगायत िविभCन sे_मा जातीय िवभेद कायमै छ । तर दिलतलाई आिथ;कTपमा आAमिनभ;र बनाइयो भने भेदभावपणू; अ¢यासहT कम गन; म�त गन; 
सuने सहभागीले औ~याए । जातीय भेदभाव <ायः प^रवारको आिथ;क िXथितसँग पिन मेल खाCछ र यसले वग;मा आधा^रत जातीय भेदभावलाई गितशील बनाउँछ । 
भेदभावपणू; अ¢यासहT सतहमा भइरहकेा दिेखए तापिन Xथानीय जन<ितिनिधहTमा नकाराAमक धारणा कायम छ । उदाहरणका लािग- ह^रपरुका मेयरले मसुहर समदुायको 
िचनारीका सCदभ;मा अपमानजनक भाषा <योग गरेका एक घटनालाई िलन सिकCछ  । 

४.३.२ अQयावzयक सेवा र अवसरहeमा सीिमत पहSचँ  
भेदभाव �यि|गत अCतिZ; या, छानिवन िनकायहT र <णालीको सीमा भCदा बािहर फैिलएको छ जसले सीमाCतीकरणको चZलाई िनरCतरता िदCछ । यहाँ <Xततु भाdयले 
एक ग/भीर वाXतिवकताको पदा;फास गछ; जहाँ नाग^रकले अिधकार दाबी गदा; <ितरोध र पवूा;Iह सामना गछ;न ्र जसले मिहलालाई अवसर र सेवामा समान पहRचँबाट 
विjचत गछ; । सीमाCतकृत समदुायका सदXयले दिैनक जीवनमा आफूलाई िकनारामा भे®ाउँछन,् आव�यक सेवा र अTलाई सिजलै उपलiध हRने अवसर उनीहTलाई 
उपलiध गराउन अXवीकार ग^रCछ । 

धनषुाको शहीदनगर िनवासी ह�वा/च�वा समदुायकc एक मिहला उ�रदाताले िनराशापवू;क आ�नो समदुायको पीडा सनुाइन ् । उनले िनराश हRदँ ैभिनन-् ‘नगरपािलकाले 
हामीलाई कुनै भ�ा वा सेवा उपलiध गराउँदनै, हा�ो अिXतAव छैन Aयसैले उनीहTसँग िवष नै मा�दा पिन िददँनैन ्।' मेयर र वडाYयsलाई भोट िदए पिन आ�नो समXया 
कसैले ब¬ुन नचाहकेो उनीहT बताउँछन ् । कोिभड-१९ को समयमा अCय नगरपािलकामा मेयरले ५-१० हजार �िपयाँ उपलiध गराए पिन उनीहTको बXती शहीदनगरमा 
भने राहत उपलiध गराइएन  । 

बजेट िविनयोजनको िवषयमा पिन उनीहT अCयोलमा िथए  । यस नगरपािलकामा सडक, ढल, िपउने पानीलगायतका पवूा;धारको िनकै अभाव छ । Aयहाँ एउटा मा_ हाते 
प/प उपलiध छ जसले यो sे_मा ५ दिेख ७ प^रवारलाई सेवा िदCछ । समहूकेिCDत छलफलको समयमा सहभागीहTले �यवXथापनमा कमजोरीका कारण स/बिCधत 
अिधकारीहTको <ाथिमकतामा आफूहT नपरेको महससु गरे । Aयहाँ जनताको मौिलक हक हनन गरी िनमा;ण काय; भइरहकेो चचा; भएको िथयो  । मैनाथपरुको वीरेCD 
बजारमा सडक िवXतारको Zममा परैू भिAकएपिछ धेरै दिलत घर छाड्न बाYय भएको घटना पिन सनुाए । समहूकेिCDत छलफलका एकजना सहभागीले आफू अपाङ्ग 
भएको तर अिहलेस/म कुनै अपाङ्गता भ�ा नपाएको बताए । उनको अवXथाबारे नगरपािलकाबाट कुनै <ितिZया आएको छैन  । यसले सीमाCतकृत जनतालाई 
अिधकारबाट विjचत गरेर कसरी सीमाCतीकरणमै रािखएको छ भCने <� पाछ; । 

भर^रया, धनौजी नगरपािलकामा बसोबास गन> दिलत समदुायले बार/बार बाढीको सामना गनु;पछ; । जमनुी र बेलौती खोलाको बीचमा बसोबास गन> यस समदुायका घर तथा 
ज�गा <Aयेक वष; डुबानमा पछ;न ्। किहलेकाही ँघरमा हRने sित कम हRCछ र किहलेकाही ँयXतो sित बढी हRCछ जसले घरहT पणू;Tपमा YवXत पाछ; । वडाका स/बिCधत 
अिधकारी आएर जानकारी िलए पिन Xथानीयले sितपिूत; पाएका छैनन ्। बाढीले घर वािष;कTपमा sितIXत हRCछ र वािष;क मम;त खच; नै ४० दिेख ५० हजार �िपयाँस/म 
हRCछ । ज�गा मािलकहTले ऋण िदCछु त भCछन ्तर ३० दिेख ४० <ितशतस/मको उ�च iयाज दर लगाउँछन ्। एकजना ऋण िलने �यि|ले साँवा रकमसमेत ित^रसकेका 
िथए । ऋणदातालाई िमटर iयाज ितन; नपन> अदालतको सचूना <ाa भए पिन ऋण िलएका दिलत समदुायका सदXयले अिहले पिन ऋण िदने प^रवारबाट iयाजसिहत ऋण 
ितन; दबाब झेिलरहकेा छन ्। बाढीको अक´ ठूलो असर बालबािलकाको िशsामा पिन पछ; । बाढीले गदा; बालबािलकालाई िव�ालय पठाउन अAयCतै चनुौतीपणू; हRCछ 
जसले उनीहTको पढाइमा नकाराAमक <भाव पाछ; । 

ग^रबी एउटा जाल हो जहाँ फसेपिछ बािहर िनXकन मिुXकल पछ; । ग^रबीबाट मिु|का लािग धेरै पुँजी चािहCछ । यही पुँजी जटुाउने Zममा ग^रबीको जाल िसज;ना हRCछ । जब 
नाग^रकसँग पुँजीको कमी हRCछ यसलाई <ाa गन; गा�ो हRCछ र ग^रबीको चZ िसज;ना हRCछ ।36 मधेसका सीमाCतकृत समदुाय ग^रबीको जालमा फसेका छन ्।  

जानकारहTसँगको अCतवा;ता;मा सहभागीले मैिथली भाषाको अवरोध पिन आिथ;क <णालीमा पहRचँ नहRने एउटा म�ुय कारण रहकेो उ~लेख गरेका मैिथली भाषा िवशेषV 
पनुम झाले जानकारी िदइन ् । मधेस <दशेका सीमाCतकृत समदुाय मैिथली, भोजपरुी वा अवधी जXता Xथानीय भाषा बो~छन ् । तथािप ती भाषा न िव�ालयका शैिsक 

 
36 Investopedia, Poverty Trap: Definition, Causes, and Proposed Solutions, Accessed October 12, 2023, 
https://www.investopedia.com/terms/p/poverty-trap.asp 

https://www.investopedia.com/terms/p/poverty-trap.asp


 29 

गितिविधमा <योग हRCछन ्न त सरकारी काया;लयमा आिधका^रक कामकाजका लािग नै । मािनसले बो~ने वा नबो~ने भाषाले रोजगारी, िशsा आज;नको पहRचँ सीिमत र 
सहज बनाउने, सामािजक काय;मा उनीहTको सहभािगता सीिमत बनाउनेदिेख सहजीकरण गदx आिथ;क अवXथालाई मह8वण; <भाव पान; सuछ ।37   

समहूकेिCDत छलफलमा सहभागीहTले आफूसँग ज�गाको XवािमAव नभएकाले भिूमहीन भएको बताए । आ�नो समदुायका २-३ �यि|को मा_ै ज�गा रहकेो र ती �यि| 
अिहले िवदशेमा काम ग^ररहकेा जानकारी पिन िदए । मेयरले आव�यक <िZया परूा गरी प_ िदए पिन ज�गाको XवािमAवको <माणप_ जारी हRन सकेको छैन । धनजुी-४ 
भर^रयामा एक दिलत मिहलालाई वडा सदXयमा िनय|ु गरेको तर उनले आ�नो अिधकार <योग गन; नसकेको खलुासा भएको छ । केही रा�ो गन; चाहकेो भए पिन आ�नो 
राजनीितक दलबाट आउने दबाबले उनलाई आ�नो कत;�य परूा गन;बाट रोuछ । Aयसैगरी धनषुा िज~लाको ह�वा/च�वा जXता सीमाCतकृत समहूका लािग सीिमत तािलम 
छन ्तर Aयसबारेमा उनीहTलाई कम जानकारी छ र यी तािलममा धेरैजसो अCय समदुायबाट िवशेषािधकार <ाa �यि|हT सहभागी हRCछन ्। 

धनषुाका ह�वा/च�वा (दिलत) सँग भएको समहूकेिCDत छलफलका Zममा नगर <मखु र वडाYयs दवैुजना ज�गा धनी र अCय <भावशाली �यि|Aवबाट <भािवत हRने 
गरेको उ~लेख ग^रएको िथयो । ह�वा/च�वाको तलुनामा ती �यि|को Xथानीय सरकारका <ितिनिधहTमा बढी पहRचँ छ र उनीहTले सरकारी सेवाहTमा ह�वा/च�वाको  
पहRचँ प�ुनबाट बाधा पिन प�ु याउँछन ्। एक सहभागीले रािdeय भिूम आयोगले भिूमहीनहTलाई ज�गा उपलiध गराउने Zममा भएको घटना सनुाए । उनले Aयसका लािग 
िनवेदन िदने <यास गरे र <माणीकरणका लािग नगर <मखुसँग सहयोग मागे । तर आयोगका केही <ितिनिधको भनाइको िवरोध गदx मेयरले उ| sे_मा भिूमहीन नै नभएको 
दाबी गरे । भिूमहीन �यि|हTलाई सहयोग गन; नचाहने नगर <मखुले पिहले नै ज�गा भएको �यि|ले थप ज�गा पाएमा िन/तन सuने स/भािवत प^रणामबारे िचCता �य| गरे। 

उनीहTले सामना गन> बाधा धेरै छन ्। जXतै- िशsाको पहRचँमा भािषक अवरोधले बाधा प�ु याउँछ, सीिमत आिथ;क अवसरहTले उनीहTलाई ग^रबीको चZमा फसाउँछ । 
यी बाधा �यि|गत अवरोधहT मा_ होइन, सामिूहक अCयायहT पिन हRन ्जसले सीमाCतकृत समदुायहTलाई उनीहTको पणू; sमता महससु गन; र सामािजक संरचनामा 
योगदान गन;बाट रोuछ । यी �यि|का कथाले िशsा, XवाX%य सेवा र आिथ;क स/भावनाहT सरुिsत गन; उनीहTले सामना गनु;परेका सङ्घष;को �वलCत अवXथा िच_ण 
गछ; । 

४.३.३ अ5तरस=बि5धत पिहचानका कारण मानव अिधकार  दु:पयोगको जोिखम  
सीमाCतकृत समहूका सदXयहT आ�नो पिहचानको अCतरस/बCधका कारण मानव अिधकार हननका अनभुव भो�नलुाई पिन चनुौती माCछन ्। <ाa भाdयले िलङ्ग, जात र 

वग;को अCतरस/बCधलाई जोड िदCछ जसले जोिखमता बढाउँछ । उदाहरणका लािग दिलत मिहलाले िलङ्ग र जात दवैु कारणले भेदभावको दोहोरो बोझ सहनपुरेको छ । यो 

अCतरस/बCधले िहसंा, बिहdकार र शोषणका लािग उनीहTको जोिखम बढाउँछ, द�ुय;वहारको चZलाई िनरCतरता िदCछ । जनुबाट म|ु हRन गा�ो छ । 

साथसाथै मधेसमा रोजगारीका अवसर अभाव छ । धान रो�ने मौसम (जेठ-असार) वा फसल काट्ने मिहना (काि�क-मङ्िसर) मा मा_ काम उपलiध हRCछ । अT बेला 
कामका अवसर नहRदँा उनीहTलाई थप जोिखममा पाछ; । ज�गा धनीहTले ट्याuटर िकनेका छन,् जसले रोजगारीका अवसर घटाउँदछै । उनीहTले जिहले जिहले आ�ना 
िचCतासिहतका आवाज बािहर ~याउँछन,् Aयस<ित बेवाXता ग^रCछ र जवाफ िदइCन । उनीहTमYये धरैेजसो पानी, िबजलुी वा शौचालय सिुवधाको पहRचँिबना साँघरुो घरमा 
बXन बाYय छन ् । 

Aयसैगरी, इटँा भ®ाको किठन वातावरणमा काम गन> अिधकांश �यि| दिलत पृभिूम र अित िवपCन प^रवारबाट आएका छन ्। उनीहTलाई <ायः भ®ा मािलकªारा शोषण 
ग^रCछ, हaाको सातै िदन काम गन; बाYय पा^रCछ । ७०० �िपयाँ कमाउन दिैनक १ हजार इटँा उAपादन गनु;पछ; । यो कठोर वाXतिवकताले बालबािलकासिहत प^रवारका सबै 
सदXयलाई इटँा भ®ाको असरुिsत वातावरणमा जेिलन बाYय बनाउँछ । 

प^रवारका सदXयहT बालबािलकासिहत इटँाभ®ाको असरुिsत वातावरणमा काम गछ;न ् । उनीहTका लािग साaािहक िबदासमेत छैन । नेपालको �म ऐनअनसुार 
रोजगारदाताले कुनै पिन कामदारलाई िदनको ८ घ�टा र साताको ४८ घ�टा भCदा काममा लगाउन पाइदँनै । साथै �िमकलाई िबदा सिुवधा, सjचय कोष, उपदान, XवाX%य 
िबमालगायतका सिुवधा उपलiध गराउनपुछ; ।38 तथािप नेपालमा �म काननुको उ~लङ्घन भइरहकेो छ । एउटै इ®ँा भ®ामा वष¯ काम ग^ररहकेा �िमकहTले AयXतो कुनै 
सिुवधा पाएका छैनन ्।  

प^रवारका सदXयहT इटँा भ®ामा काम गन> भएकाले <ाय: बालबािलका िव�ालयको पढाइबाट विjचत हRCछन ्। नोभे/बर २०२२ मा नेपाल <हरीले इटँा कारखानामा काम 
गन> बCधक बनाइएका ३८ जना भारतीय नाग^रकको उpार गरेको िथयो ।39 रौतहटको औरािहदीको इटँा भ®ामा यस िकिसमको नव-दास <थाको नयाँ Tप द�ेन सिकCछ । 
सबैला नगरपािलका धलुबाजाका एकजना सहभागीका अनसुार एकजना अप^रिचत �यि|ले उनीहTका लािग रा�ा वXत ुर सिुवधा िलएर फिक; Cछु भCद ैमसुहर समदुायका 
सदXयहTको नाग^रकता <माणप_ सङ्कलन गरे । तर उनी किह~यै फक> नन ्। मसुहरहTले न आ�नो नाग^रकता पाए न त कुनै सिुवधै । सङ्घीय सरकारले िदने वpृ भ�ामा 
पिन उनीहTको पहRचँ छैन । समदुायका सदXयहTको नाग^रकताको द�ुपयोग ग^रँदा २ छाक खान नपाउने मसुहर समदुाय २१ करोड कर छलीको म�ुा सामना ग^ररहकेा 
छन।्40  

 
37 Multilingual Matters, Language and Poverty, Accessed October 12,2023, https://www.multilingual-matters.com/page/detail/Language-and-Poverty/?k=9781847691194 
38 The Labour Act, 2017(2074), Accessed on October 12,2023, Available:  https://www.lawcommission.gov.np/en/wp-content/uploads/2021/03/The-Labor-Act-2017-2074.pdf 
39 Outlook, 38 Indians Working As Bonded Labourers In Nepal Brick Factory Rescued: Police, Accessed on October 12, 2023, https://www.outlookindia.com/national/38-indians-working-as-bonded-labourers-in-
nepal-brick-factory-rescued-police-news-236654 
40 Online khabar,These 2 poor families don’t have 2 meals a day, but they’re facing a Rs 210 million tax evasion case, Accessed on October 12,2023,https://english.onlinekhabar.com/fake-tax-evasion-musahar-
men.html  
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https://www.outlookindia.com/national/38-indians-working-as-bonded-labourers-in-nepal-brick-factory-rescued-police-news-236654
https://english.onlinekhabar.com/fake-tax-evasion-musahar-men.html
https://english.onlinekhabar.com/fake-tax-evasion-musahar-men.html
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दिलत अिभयCताहTले दिलत मिहलालाई दिलत र मिहला भनेर अCतस;/बिCधत ग^रएका कारण थप पीडा भएको बताए  । भेदभावको अवXथामा पिन उनीहT <ाय: मौन 
बसी आ�नो समदुायले भो�ने पीडाको िहXसा बCनपुछ; । यो दभुा;�यपणू; अवXथालाई उनीहTको ग/भीर आिथ;क प^रिXथितले अझ खराब बनाइिदएको छ । यसबाहके, दिलत 
समदुायिभ_ पिन कितपय �यि| अT भCदा बढी सीमाCतीकरणको सामना गछ;न ् । उदाहरणका लािग, एक सहभागीले मधसे सरकारमा पहाडी मलूका दिलतहTको 
<ितिनिधAव नभएको औ~याए । उनीहTलाई म�ुयतया भोट बैङ्कका Tपमा मा_ हे̂ रCछ । काननुी �यवXथा भए पिन जातीय िवभेद कायमै छ  । 

तैपिन यी चनुौतीका बीचमा लिचलोपन र सधुारका िझ~का भने चि/कन थालेका छन ्। समहूकेिCDत छलफल, जानकारहTसँगको अCतवा;ता; र घटना अYययनका Zममा 
सनुाइएका कथाहTले सीमाCतकृत समदुायहTको बल र vढताको झ~को िदCछ । सङ्गिठत हRन, चतेना जगाउन र आ�नो अिधकार दाबी गन> उनीहTका पहलले 
TपाCतरणलाई मलजल ग^ररहकेो छ र िव�मान िवभेदकारी म~ूय/माCयतामािथ <¡ उठाइरहकेो छ । पXुतौसँ/म मौन रहकेा आवाज अब भेदभाविव�p अगािड बढ्द ैसेवा र 
अवसरहTमा समान पहRचँको माग गदxछन ्। सीमाCतकृत �यि|हTका कथाले िविभCन <ितकूलता पार गदx आशाको िकरणका Tपमा काम गन; थालेका छन ्र सश|cकरण 
र एकताको माYयमªारा प^रवत;नका स/भावना <दश;न गन; थालेका छन ्।  

<णालीगत भेदभाव अCAय गन;, सेवाहTमा समान पहRचँ सिुनि�त गन; र अCतिव;�छेिदत प^रचयका जिटलताहT पिहचान गन; एक �यापक र अCतरिवभेद कम गन> vि�कोण 
आव�यक पछ; । सीमाCतकृत समदुायलाई सश|cकरण गनु; भनेको ऐितहािसक अCयायहT सधुानु; मा_ होइन, यो त समावेशी समाजको पालनपोषण गनु; पिन हो जहाँ <Aयेक 
�यि| आ�नो पृभिूम जXतोसकैु भए पिन आ�नो िवकास गन; सuछ । यी कथा सनेुर र िसकेर मधेसले भेदभावका ¸ङ्खला भAकाएर सबैको हक र मया;दा कायम रहने 
भिवdय िनमा;ण गन; सuछ । 
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अ>याय ५ : मानव अिधकार, मौिलक NवतOPता र नागBरक Nथलको 5वGTन 

मधेसमा समतामलूक र Cयायपणू; समाज Xथापनातफ; को या_ामा मानव अिधकार र मौिलक XवतC_ताको <वp;न मिहला सश|cकरणसँग जोिडएको छ । यस ख�डले 
भेदभावको बCधनलाई चकनाचरु पारेका, प^रवत;नका लािग नेतAृव गन> अIगामी मिहलाहTको उ~लेखनीय कथाहT <काश पाछ; । मिहला सश|cकरण र नेतAृवको 
उदाहरणहT दखेाउँद,ै यो ख�डले मानव अिधकारको वकालत गन; र िवकासको वातावरण िनमा;णमा मिहलाले िनबा;ह गन> िनणा;यक भिूमकालाई रेखाङ्िकत गछ; । 
यसबाहके, लैङ्िगक-उ�रदायी नीित र काय;ZमहTको �ेयले सफलताको आशासिहत <ेरणादायी मिहलाहTको जीवन र �यापक सामािजक प^रv�यमा समिप;त 
<यासहTको ठोस <भावलाई कथाहTका Tपमा िच_ण गछ; । 

५.१ मिहला  
५.१.१ मिहला सशrVकरण र नेतृQवको उदाहरणहe 0दशdन गद{ मानव अिधकारको  
मधसेमा मिहला सश|cकरण भCनका लािग भिनने िवषय मा_ हनै, यो <�सँग द�ेन सिकने यथाथ; हो । सामािजक हािनकारक म~ूय/माCयतालाई चनुौती िदने र नेतAृवमा 
पगेुका मिहलाको कथा TपाCतरणका आकष;क उदाहरणका हRन ्। अिहले िविभCन पेसा अङ्गा~ने र घर/प^रवार चलाउने दोहोरो भिूमका भए पिन मधेस <दशेमा म�ुयतः 
मिहलाको घरायसी िज/मेवारी कायमै छ । जनुसकैु िलङ्गको भए पिन <Aयेक �यि|िभ_को अCतिन;िहत sमताको जीिवत <माणका Tपमा यी मिहलाले समाजको सेवा 
गछ;न ्।  

उप<मखु, वडाYयs वा मानव अिधकार अिभयCताको हिैसयतमा दिलत मिहलाले लैङ्िगक बCधनको िसमाना तोड्द ैअTहTले पिन आफूलाई प¹याउने बाटो को^ररहकेा 
छन ्। सला;हीको ह^रपरु नगरपािलकाकc उप<मखु नीलमदवेी रेले िववाह गरेर भारतबाट नेपाल आएपिछ आफूमा धेरै प^रवत;न भएको बताइन ्। सङ्घीयताअिघ ‘घ/ुटो’ मा 
सीिमत उनी अिहले ह^रपरु नगरपािलकाको कुस�मा बसेर आफँै िनण;य ग^ररहकेc छन ् । उनले आफूलाई सश| महससु गरेको बताएकc छन ् । उनले मिहलाका म�ुामा 
आफूले Yयान केिCDत गरेको र उनीहTको अिधकार रsाका लािग काम ग^ररहकेो पिन बताइन ्। उनले आ�नो नगरपािलकामा Cयाियक सिमितको नेतAृव ग^ररहकेc छन ्र 
मिहला अिधकार हननका म�ुालाई इमाCदा^रताका साथ स/हालेको बताएकc छन ्। 

अYययनका Zममा भेट हRदँा धनषुा िज~लाको गणशेमान चारनाथ नगरपािलकाको वडा न/बर ९ मा वडा सदXयका Tपमा काय;रत एक दिलत मिहला �ीमानसँगै िथइन ्। 
उनीसँग कुराकानी गदा; घरीघरी उनका �ीमानले नै उ�र िदएको दिेखयो । तैपिन वडा सदXयका Tपमा आ�नो िज/मेवारीहT छलफल गदा; उनको आAमिव�ास बिलयो 
िथयो । उनले आिथ;क आAमिनभ;रताका लािग अCय दिलत मिहलालाई सश|cकरण गनु;पन> िवचार उ~लेख ग^रन ् । वडा काया;लयको बैठकमा उनले दिलत मिहलाका 
लािग िसपमलूक तािलमका लािग बजेट िविनयोजन गन; िनरCतर वकालत ग^ररहकेc छन ्। आ�नो <यासबाट उनले धेरै दिलत मिहलालाई नगरपािलकाले आयोजना गरेको 
िसलाइकटाइ तािलममा भाग िलने बनाउन सफल भइन ्। 

यी कथाले मानव अिधकारको वकालतमा मिहलाहTले िनवा;ह गन> िनणा;यक भिूमकालाई पिन जोड िदCछन ् । ितनीहTको आवाज, अनभुव र vि�कोणले कुनै पिन 
छलफललाई स�ूमTपमा गिहराइमा प�ु याउँछ र अXप� रहनबाट जोगाउँछ । 

५.१.२ मानव अिधकार पैरवीमा मिहलाको भूिमकामा जोड  
मिहला अिधकारको वकालतले उनीहTले सामना गन> अCयाय र असमानताहT स/बोधन गन> ठोस काय;हTको Tपरेखा <Xततु गछ; । लैङ्िगक िहसंा अCAयको माग गन> 
त~लो तहका आCदोलनदिेख िलएर Xथानीय तहमा वािष;क योजना र नीित िनमा;णमा सहभािगताको वकालत गन> अिभयानहTस/ममा मिहलाहT वाXतिवक प^रवत;नका 
लािग अIपङ्ि|मा छन ् । रौतहटको प^रवत;न नामक िकशोरी समहूका अYयs पिवताकुमारी पासवानसँगको अCतवा;ता;मा उनले भवानीपरुबाट <िशsक ~याएर 
यवुतीहTलाई <जनन XवाX%यस/बCधी तािलम �यवXथा गन; सकेको बताएकc छन ्। दिलत समदुायका मिहला सानै उमेरमा िववािहत हRने भएकाले <जनन XवाX%यस/बCधी 
तािलम आव�यक हRने उनले बताइन ् । 

बािलकाको िशsा र २० वष; पगेुपिछ मा_ िववाह गन;का लािग अिभभावकलाई चतेना जगाउने काममा आफू र समहूका सदXयहTले काम ग^ररहकेो उनी बताउँिछन ् । 
आ�ना छोरीहTले १६ वष; उमेर पगेुपिछ नाग^रकता पाउने कुरा सिुनि�त गन; अिभभावकहTबीच चतेना जगाउने काय;मा पिन उनी जोड िदिCछन ् । यसले उनीहTलाई 
द�ुय;वहारबाट जोगाउने मा_ होइन, दशेको नाग^रकका Tपमा उनीहTको अिधकार सिुनि�त पिन गछ; । उनीहTको या_ाले भेदभावलाई भा�यका Tपमा Xवीकार गन> 
िXथितको वैधािनकतालाई चनुौती िदने प^रवत;नको झ~को िदCछ । यो सश|cकरण िशsाको मह8व छ भCने बढ्दो माCयतामा आधा^रत छ र यसले TपाCतरणकारी 
मानिसकताको िच_ण गरेको छ । रा�यका सबै िनकायमा मिहलाको ३३ <ितशत <ितिनिधAव सिुनि�त गन> र Xथानीय तहमा उनीहTको भरपद´ <ितिनिधAव सिुनि�त गन> 
जXता उपायले मिहला सश|cकरणका लािग म�ुय भिूमका िनवा;ह गरेका छन ्। 
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यी पहलले मिहलालाई िनण;य गन> Xथानमा बसाएका मा_ छैनन,् उनीहTको आवाज र सरोकारलाई पिन बािहर ~याएको छ ।41 यी पदमा बसेर, मिहलाले नीितहTमा <भाव 
पान> र उनीहTको अिधकारबारे वकालत गन> sमता महससु गदxछन,् जसले गदा; थप समावेशी र <ितिनिधमलूक शासन संरचनामा योगदान प�ु याइरहकेा छन ्। 

अCतमा, मधसेमा मानव अिधकार, मौिलक XवतC_ता र नाग^रक Xथलको <वp;न गन> बाटो मिहला सश|cकरणसँग अCतिन;िहत छ । िविभCन अवरोध पार गरेर नेतAृवमा 
पगेुका मिहलाको कथा सश|cकरणको प^रवत;नकारी शि|को <माण बनेको छ । मानव अिधकारका लािग उनीहTको वकालतले वाXतिवक प^रवत;नको गिहराइ मापन 
गछ;, <ामािणकता थ�छ र मतू; प^रवत;नका लािग बाटो दखेाउँछ । लैङ्िगक-उ�रदायी नीित र काय;ZमहTको सफलताका कथाहTले मिहला सश|cकरणका लािग ठोस 
<यासहT गदा; TपाCतरणका स/भवनाहTको माग;दश;न बCछ भCने सिूचत गरेको छ । मिहला सश|cकरणतफ; को िवकास Zिमक र िXथर छ । Xथानीय तहमा िनवा;िचत 
मिहला जन<ितिनिधहTले मिहलाको आव�यकता र अिधकारका लािग आवाज उठाइरहकेा छन ् । 

स�ुङ्गा वडा ४ का मिहलाहT वािष;क वडाXतरीय योजना र नीितहTको चयन <िZयामा सिZयTपमा सहभागी हRCछन ् । उनीहT योजना र नीितहTमा आ�ना लािग 
िसपमलूक तािलम काय;ZमहT समावेश गन; र सश|cकरणका लािग वकालत गछ;न ् । यी कथा आAमसात गरेर मधसेले यXतो भिवdय बनाउन सuछ जहाँ मिहला 
अिधकारको रsा ग^रCछ, जहाँ उनीहTको नेतAृवलाई पव;का Tपमा मनाइCछ र जहाँ उनीहTको योगदानलाई समाज िवकासको केCDिवCदकुा Tपमा Iहण ग^रCछ । नेपाल 
प_कार महासङ्घ धनषुाकc अYयs मिनका झा सjचार माYयममा साCदिभ;क म�ुाहT उठाउने र आ�नो नेतAृवबाट सीमाCतकृत समदुायलाई सश|cकरण गन> काय;मा 
योगदान प�ु याएबापत Xथानीय, रािdeय र अCतरा;िdeय संXथाबाट परुXकृत भएकc छन ्।42 

५. २ युवा  
५.२.१ भिवgय सशrVकरण : मानव अिधकारका लािग युवा नेतृQवको पहल  
मधसेको गितशील प^रv�यमा मानव अिधकार, सामािजक Cयाय र सकाराAमक प^रवत;नमा यस sे_लाई द^रलो भिवdयतफ;  डो� याउन यहाँको यवुा शि| सsम छ । यो 
ख�डले यवुा नेतAृवमाफ; त भएका TपाCतरणकारी पहल, सामािजक Cयायका लािग उनीहTले गरेका अिभयानको <भाव र मानव अिधकार संXकृितको िवकासमा 
अCतरपXुता संवादको मह8व बझुाउँछ । 

मधसेी यवुाहT ऊजा;, नव<वत;न र vढ सङ्क~पका महुान हRन ्। पर/परागत सीमाहT भAकाउने, असङ्�य सामािजक पहलमाफ; त प^रवत;न ~याउन सuने उनीहTको sमता 
उदाहरणीय छ । मधसेी यवुाले XथानीयXतरमा संXथाहT र सामदुाियक प^रयोजनाहT Xथापना तथा सjचालन गरेर मानव अिधकार र िदगो िवकास अगािड बढाउने आ�नो 
पहल <दश;न ग^ररहकेा छन ्। 

धनषुाको िमिथला नगरपािलकाका यवुाहTले बाल तथा यवुा समहू बनाएर बालबािलका र यवुाहTको सङ्गठनबारे छलफल गरेका छन ् । दता; भएका यवुा समहूहTले 
बालबािलका र यवुाहTको बहRआयािमक िवकास गन;का लािग खलुा/सडक नाटक, किवता, हािजरीजवाफ <ितयोिगता र अCय गितिविधमा सहभािगता सिुनि�त गराएर 
बालबािलका र यवुाहTलाई सश| बनाएका छन ्। यवुा समहूकc एकजना सदXयले आफू पिहले बाल समहूको सदXय भएको र Aयसपिछ यवुा समहूमा लागेपिछ जXतोसकैु 
ठूलो भीडको सामना गन; र बो~न सuने आAमिव�ास बढाएको बताइन ् । अिहले कुनै पिन दश;कको अगािड बो~न डर नला�ने उनी बताउँिछन ् । यवुा समहूमा आ�नो 
सहभािगतामाफ; त उनले धेरै साथी बनाइन ्र Aयसमाफ; त आ�नो सjजालसमेत िवXतार ग^रन ्जसले उनलाई आ�नो पढाइ पिन सँगसँगै लैजान उA<े^रत ग� यो । यवुाहTले 
वातावरण संरsण, लैङ्िगक समानता र िशsामा पहRचँ जXता सवालमा Xथानीय अिभयानहT स�ु गरेर प^रवत;न Xथानीय Xतरबाटै स�ु हRCछ भCने सCदशे िदइरहकेा छन ्। 

५.२.२ सामािजक 5याय र सकाराQमक पvरवतdनका लािग युवा-स}चािलत अिभयानहe 0दशdन  
अनसुCधानमा सहभागी यवुाहTले वातावरण संरsण र वsृरोपण अिभयानमा आ�नो सहभािगता रहकेो बताए । उनीहTले धनषुा िज~लाको िमिथला नगरपािलकाका 
िदलीप महतोलाई नदीजCय पदाथ;को अवैध उAखननको िवरोध गदा; िटपरले िकचरे मारेको द:ुखद घटना पिन सनुाए । िमिथला नगरपािलकाका यवुाहT अिहले िदलीप 
महतोको म�ुामा Cयायको वकालत ग^ररहकेा छन ् । उनीहTको <यास र ठोस नितजाहTले मानव अिधकारको म~ूय/माCयता <वp;न र समथ;न गन> समाज िनमा;णमा 
यवुाहTको िनणा;यक भिूमकामािथ जोड िदएको छ । मधसेमा यवुा-सjचािलत अिभयानहT उनीहTको आवाज र म�ुाहTलाई �यापक बनाउन सहायक बनेका छन ् । 
िदलीप महतोको घटनाले नदीजCय पदाथ;को अवैध उAखनन<ित सjचार माYयम र सरकारको Yयानाकष;ण गराएको छ जसले कुनै पिन आवाज र समXया सबैसाम ु~याउन 
यवुाहTले िनवा;ह गन> भिूमका उजागर गरेको छ । 

ह^रपरु-२ का दिलत यवुाहTसँग भएको समहूकेिCDत छलफलका Zममा जातीय भेदभाविव�p प^रवारका �ये सदXयहTमा यसबारे चतेना जगाउने उनीहTको <यासबारे 
बताए । उनीहTले जातीय भेदभावलाई <�य िदने सामािजक काय;Zम बिहdकार गन> पिन बताए । यी अिभयानले सामािजक Cयाय, समानता र मानव अिधकारका िवषयलाई 
समथ;न गछ;न ् । सामािजक सjजाल, रचनाAमक कला र सामदुाियक संल�नताको नवीनतम <योगमाफ; त मधसेी यवुाले समदुाय प^रचालन गरी मह8वपणू; चनुौतीहTबारे 
चतेना जगाउन सsम भएका छन ्। चाह ेलैङ्िगक समानताको वकालत गन> होस,् भेदभाविव�p लड्ने होस ्वा वातावरणीय सरोकारका म�ुा स/बोधन गन> होस,् उनीहTका 
अिभयानले Xथानीय समदुायको Yयान तानेका छन,् आवाज <ितYविनत भएका छन ् र प^रवत;नका लािग <ेरणादायी रचनाAमक वाता;लाप स�ु गरेका छन ् । यी पहल 
यवुाहTको जोश र <ितबpताले कसरी अथ;पणू; TपाCतरण गन; सuछन ्भCने सश| उदाहरण हRन ्। 

 
41 MOWCSC Nepal, ‘A Progressive Journey to Gender Equality and Women’s Empowerment’, Accessed September 19, 2023, https://shorturl.at/fmWZ2 
42 PEI Centre, ‘Manika Jha’, Accessed September 19, 2023, https://pei.center/manika-jha  
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५.२.३ मानव अिधकार सTंकृितलाई बढावा िदन अ5तरपुTता सवंादलाई 0ोQसाहन   
यवुा नेतAृव पहल र उनीहTको जोश जसरी िनिव;वाद छ, उसैगरी अCतरपXुता संवादको मह8वलाई पिन कम आँuन सिकँदनै । पXुताहTबीचको खाडल कम गना;ले मानव 
अिधकारको समI बझुाइलाई बढाउँछ र अनभुव, बिुp र vि�कोणहT साटासाट गन;लाई मjच पिन <दान गछ; । मधसेी यवुाहTले परुानो पXुतासँग भएको Vानको िनिdZय 
<ाaकता;का Tपमा नभई मानव अिधकारको संXकृित िनमा;णमा सिZय साझेदारका Tपमा संल�न हRनकुो मह8व Xवीकार गरेका छन ्। ४ वटै िज~लाका यवुा समहूसँगको 
समहूकेिCDत छलफलले जातीय भेदभाव, मानव अिधकार, राजनीितक सिZयता र अCय िविवध िवषयमा अCतरपXुता संवादको मह8व उ~लेख गरेका छन ्। AयXता संवादले 
िविवध vि�कोण आदान-<दानलाई सहज बनाउँछन,् सामिूहक िवकासका लािग नवीनतम ्समाधान िवकास गछ;न ्र मानव अिधकारको लडाइ ँअCतरपXुताको साझा <यास 
हो भनी सिुनि�त गछ;न ्। 

अCAयमा, मानव अिधकारका सवालमा फसेको समाजलाई बािहर िनका~न मधेसी यवुाको स/भावना िनिव;क~प छ । उनीहTका पहल, अिभयान र अCतरपXुता संवादहT 
प^रवत;नका लािग उनीहTको चाहना, vढता र sमताका <माण हRन ् । यवुाहTको नेतAृवमा भएका गितिविध र गितशीलतालाई सदपुयोग गरेर, सामािजक Cयायका लािग 
उनीहTका अिभयानहTको <भाव प¹याउँद ैर अCतरपXुता संवादलाई बढाएर मधसेले मानव अिधकारको म~ूय/माCयतालाई समथ;न गन> संXकृित िवकास गन; सuछ । यो थप 
समतामलूक र अिधकार-स/मान गन> समाजतफ; को या_ामा अक´ एक सहयोगी <यास हो । जहाँ यवुाहTको उAसाह र नवीनतासँग परुानो पXुताको बिुp र अनभुवको 
संयोजन भइ िदगो प^रवत;नका लािग माग; <शXत हRCछ ।  

५.३ सीमाNतकृत समुदाय  

५.३.१ अिधकार दाबी गद{ भिवgयलाई आकार िदने कायdमा सीमा5तकृत समुदायहe  
मधेसका सीमाCतकृत समदुायहTले लामो समयदिेख भेदभाव र बिहdकार सामना गदx आएका छन ्तर उनीहTको लचकता र आ�नो अिधकारका लािग vढ सङ्क~पले 
<ेरणादायी प^रवत;नका उदाहरणहT <Xततु गरेको छ । <ितवदनेको यस ख�डमा सीमाCतकृत समहूहTले कसरी आ�नो अिधकारमा जोड िदएका छन,् यी समदुाय र नाग^रक 
समाज सङ्गठनबीचको सामिूहक <यास र उनीहTको सांXकृितक स/पदाको संरsण र पिहचानको मह8व िच_ण गन> कथा समावेश छन ्। 

५.३.२ सीमा5तकृत समुदायले आ�नो अिधकार दाबी गन� उदाहरणहe  
सीमाCतकृत समदुाय अCयायिव�p उठेर आ�नो अिधकार माग गदx आएका कथा बािहर आउन थालेका छन ् । पोखरीबाट माछा चोरेको झटुो आरोपमा त~लो जातका एक 
प�ुषलाई <हरी िहरासतमा लिगएको घटना शहीदनगर नगरपािलकाकc दिलत समदुायकc एक मिहलाले बताइन ् । उनले थप कुरा गदx आफू <हरी चौकcमा गएको, 
इCXपेuटरसँग <Aयs कुरा गरेको र िनद´ष �यि|लाई ^रहा गन; माग गरेको बताइन ्। उनले <हरीलाई आ�नो सरुsाका लािग आव�यक परे आ�नो छाता पिन <योग गन; सuने 
चतेावनी िदइन ्। उनी सही र गलतबारे <� बो~ने भएकाले Xथानीय जन<ितिनिधसमेत उनीसँग बो~न डराउने गरेको पिन बताइन ्। 

यी कथाले दिलत, आिदवासी र अCय सीमाCतकृत पृभिूमका �यि| र समहूहTले संरचनागत असमानताहT सामना गरेका उदाहरण दखेाउँछन ्। भिूम अिधकार र िशsामा 
पहRचँको वकालत र Xथानीय शासनमा <ितिनिधAव माग गरेर यी समदुायले गिहरोTपमा िव�मान पवूा;IहहTलाई चनुौती िदएका छन ्र समाजमा आ�नो उिचत Xथान पाउन 
लिडरहकेा छन ्। धनषुाको ह�वा/च�वा समहूका अYयs तथा शहीदनगर नगरपािलकाका राजदवे िबनले ह�वा/च�वा समदुायको चासो सरकारले स/बोधन नगरे तराईका 
आठै िज~लाका भिूमहीनलाई आCदोलनमा उतान> आशय �य| गरे । यी कथाले भेदभावको बCधनबाट म|ु हRने र सश|cकरणका माग; कोन; अगािड बढेका सीमाCतकृत 
�यि|हTको vढता िच_ण गछ; । 

५.३.३ सीमा5तकृत समूह र नागvरक समाज सङ्गठनबीचको सहकायdमा जोड 

सीमाCतकृत समदुाय र नाग^रक समाज सङ्गठनबीचको सहकाय;ले सीमाCतकृतहTको आवाज �यापक बनाउन र मह8वपणू; प^रवत;न ~याउन <भावकारी भिूमका िनवा;ह 
गरेको छ । यी समदुायको नेतAृवमा Xथानीय Xतरमा भएका आCदोलनले सामािजक Cयायका लािग आ�नो vि�कोण रा�ने संXथाहTबाट समथ;न र वकालतमा साथ पाएका 
छन ् । रणनीितक साझेदारी, sमता िवकास र सचतेना अिभयानहTमाफ; त नाग^रक समाज सङ्गठनहTले सीमाCतकृत समहूहTलाई अिधकार र समानताका लािग 
उनीहTका माग िवXतार गन; अवसर र मjच <दान गरेका छन ्। 

रािdeय मानव अिधकार आयोग मधसे <दशेकc मjज ुखड्का सीमाCतकृत समदुाय र मिहलाको हक अिधकारका लािग सहयोग, माग;दश;न िदन र उनीहTको लडाइमँा साथ 
िदने नाग^रक समाजका संXथाहTले िनवा;ह गरेको भिूमकाको <शंसा गिछ;न ् । िववाह�ेर स/बCध जXता िविभCन गलत आरोप लगाइ र िहसंा गरेपिछ �ीमानको घरबाट 
िनXकन बाYय पीिडत मिहला र सीमाCतकृत समदुायका अCय मिहलालाई गैरसरकारी संXथाले सहयोग गन> गरेका छन ्। मिहला पनुXथा;पना केCD (ओरेक) जXता संXथाले 
घरेल ु िहसंा वा लैङ्िगक िहसंाका पीिडतलाई सरुिsत बास उपलiध गराउँद ै आएका छन ् । यी सहकाय;ले उAपीडनको चनुौतीपणू; <णालीहTिव�p सामिूहक काय; र 
वकालतको शि|मा जोड िदCछ । 

५.३.४ सांnकृितक सरं[ण र माNयताको महoवलाई जोड िददैँ   
सीमाCतकृत समदुायहTका लािग उनीहTको सांXकृितक संरsण र माCयता, पिहचान र अिधकारलाई रsा गन> अिभCन पs हRन ्। यी समहूको समpृ सांXकृितक स/पदा <ायः 
<भावशाली भाdयहTमा समेिटने र मेिटने गछ;न ्। भाषािवV पनुम मैिथली भाषाको vि�कोणबाट सश|cकरणको पsमा केिCDत छन ्। उनले मैिथली भाषा दिलत, ग^रब र 
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सीमाCतकृतको भाषा भएको उ~लेख ग^रन ् । उनले धनषुामा भएको जानकारहTसँगको अCतवा;ता;मा सहभागी भएर जनताको Xथानीय भाषा <दशेको कामकाजको भाषा 
हRनपुन>मा जोड िदइन ्। 

Xथानीय भाषालाई कामकाजको भाषाका Tपमा <योग गदा; ग^रब, कमजोर र सीमाCतकृत समदुायमा आAमस/मान र मया;दाको भावना बढ्नेछ । सांXकृितक संरsणको 
मह8व बझेुर यी समदुाय आ�नो स/पदा, भाषा र पर/परालाई पनु: <ािa गन> <यासमा सिZय छन ् । यो सांXकृितक पनु�Aथानले सीमाCतकृत नाग^रकहTलाई उनीहTको 
पिहचानको भावना सvुढ गन; मा_ सश| बनाउँदनै, सांXकृितक अितZमणªारा कायम ग^रएको सीमाCतीकरणलाई पिन चनुौती िदCछ । 

अCAयमा, मधेसका सीमाCतकृत समदुायका कथाहT, असहजता Xवीकान; सuने लचकता, सहकाय; र सांXकृितक पनु�Aथानको िच_ण गन> शि|शाली उदाहरण हRन ्। आ�नो 
अिधकारदाबी गदx, नाग^रक समाज संXथाह�सँग संल�न भएर र आ�नो सांXकृितक स/पदाको संरsण गदx यी समदुाय सीमाCतीकरणको कथा पनु: लेिखरहकेा छन ् । 
सश|cकरण र प^रवत;नतफ;  उनीहTको या_ा सामिूहक काय;को <भाव हो र मौन हRन अXवीकार गन>हTको अद/य साहसको <माण हो । यी उदाहरण <काश पारेर, सामिूहक 
<यासहTलाई जोड िदएर र सांXकृितक स/पदाको मह8वलाई माCयता िदएर मधसेले सबै नाग^रकको अिधकार रsा गन> बिलयो समावेशी र Cयायपणू; समाजका लािग माग; 
<शXत गन; सuछ । 
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अ>याय ६ : नागBरक Nथल र सहभािगतामूलक सशुासन 

६.१ नाग3रक nथल र सशुासन    

नाग^रक Xथल भनेको AयXतो वातावरण हो जहाँ नाग^रक एकल वा समहू बनाएर वा 'नाग^रक Xथल अिभयCता' का Tपमा समाजको राजनीितक, आिथ;क, सामािजक र 
सांXकृितक जीवनमा अथ;पणू;Tपमा भाग िलCछन ्। खलुा, स¢य र सरुिsत वातावरणमा सश| नाग^रक Xथल फXटाउँछ जहाँ अनलाइन वा अफलाइन जXता कुनै <कारका 
ध/कc, उAपीडन र <ितशोधका काय; हRदँनैन ् (िसिभक &पेसको संर,ण र .व01नमा संय7ु रा89 िनद;शन) । नाग^रक Xथलले अिभ�यि| र िवचारको XवतC_ताका साथै 
शािCतपणू; भेला र संXथाह� खो~न पाउने XवतC_तालाई बिलयो बनाउने र <जातC_ तथा सहभािगतामलूक शासनका लािग आधार बनाउँछ । यसले नाग^रक समाज र 
नाग^रक अिभयCताको फरािकलो दायरामा लोकतC_, समावेशी सहभािगता, सशुासन र मानव अिधकार <Aयाभिूतका लािग Xवाय�Tपमा काम गन; सsम बनाउँछ । 
Aयसैगरी उनीहTलाई असर गन>, लाभ बाँडफाँटमा आवाज उठाउने, िनण;य गन> नाग^रक अिधकारमा सहभािगतामलूक सशुासन आधा^रत हRCछ । नाग^रकलाई एकताबp 
गन>, नाग^रक Xथलमा सधुार गन>, मानव अिधकार र मौिलक XवतC_ताको संरsण र <वp;न गन>, समावेशी समाज िनमा;ण गन>, िविवधतालाई Xवीकान> र िनण;यमा अथ;पणू; 
सहभािगताका लािग सहभािगतामलूक सशुासन लाग ुग^रएको हो । 

दिsण एिसयाले नाग^रक Xथल बCद भएको अनभुव ग^ररहकेा बेला नेपालमा भने यो अिXतAवमा छ ।43 तथािप िसिभकस मिनटरले नाग^रक Xथलमा अवरोध भएको 
उ~लेख गरेको छ ।44 गोथेनबग; िव�िव�ालयको िभ-िडइएम (<जाताC_मा िविवधता) संXथानले आ�नो लोकतC_ <ितवेदन २०२३45 मा प�ा लगाएको छ िक लोकतC_मा 
िव��यापी िगरावटको Tप एिशया-<शाCत sे_मा सबै भCदा Xप�सँग दिेखएको िथयो जनु पिछ~लो पटक १९७८ मा रेकड; ग^रएको Xतरमा फिक; एको छ । तर नेपालले 
२०१२ को 'िनवा;चक िनरङ्कुशता' को िXथितबाट २०२२ मा 'चनुावी लोकतC_' मा <गित गरेको र पिछ~लो दशकका शीष; १० <जातC_वादी दशेहTमा Xथान ओगटेको छ 
। सन ्२०२३ को <ितवेदनले िलबरल डेमोZेसी इCडेuसमा नेपाललाई १७९ दशेमYये ६२औ4ँ6 Xथानमा राखकेो छ । तर नेपालमा फरािकलो नाग^रक Xथललाई खतरामा 
पान> ठूला घटनाह भएका छन ्। XवतC_ सjचार माYयममा <ितबCध लगाउने, अि�तयारको ध/कc, शि|को द�ुपयोग, अिभ�यि| XवतC_ताको <योग गन>मािथ कारबाही, 
शािCतपणू; भेला हRन अवरोध र संXथाह� खो~न अहसजता,47’48 मौिलक हक र XवतC_ताको संरsण र <वp;नका लािग धेरै खतरा हRन ्। 

त%य-खोजी िमसनले अनसुCधान गरेका sे_हTमा सjचार जगत ् पsपाती र िवभेदकारी भएको आरोप लगाइएको छ । नेपाल प_कार महासङ्घ सला;हीका अYयsले 
प_का^रताले अिहले सीमाCतकृत र बिहdकृत समहूको िहतको <ितिनिधAव गन; वा आवाजिवहीनहTको आवाजका Tपमा काम गन; नसकेको बताए  । उनले केही Xथानीय 
प_पि_का केही राजनीितक दल वा �यि|को मखुप_ भएको आरोप लगाए । Xथानीय तहमा मेयर वा राजनीितक दलको <चार<सार गन> धेरै प_पि_का छन,् Aयसैले 
उनीहTको ^रपोिट;ङ पsपाती हRCछ । Aयसैगरी Xथानीय तहका अिधकारीहT पिन िवपsी आवाज वा <¡हT<ित अनदुार रहने गरेको पिन उनले बताए । 

नेपाल प_कार महासङ्घ रौतहटका अYयsले पिन सोही कुरामा सहमित जनाएका छन ्। केही राजनीितक दलसँग प_कारको आबpताका कारण सjचार माYयममा से~फ 
सेCसरिसप (Xव-िनयC_ण) भएको उनको भनाइ छ । यसबाहके धेरैजसो सjचार माYयमका कम;चारी राजनीितकTपमा सङ्गिठत छन ्र ितनीहTको �यि|गत राजनीितक 
उ��ेय छ जसले गदा; Xव-िनयC_ण फXटाइरहकेो छ । सjचार माYयमले <ायः िकसानको आवाजलाई पया;aTपमा <ितिनिधAव गदxन र प_कारहTले समाज<ितको आ�नो 
िज/मेवारी पणू;Tपमा ब¬ुन सकेका छैनन ् । फलXवTप, आमजनताले सjचार माYयमबारे नकाराAमक धारणा रा�छन ् । Aयसैगरी दिलत, बाढीबाट <भािवत सीमाCतकृत 
समदुाय, भिूमहीन �यि| र ह�वा/च�वाले पिन आ�नो अिभ�यि| XवतC_तामा अवरोध भो�नपुरेको उ~लेख गरेका छन ्। 

६.२ अिधकार 0वbdन र सरं_णमा नागvरक समाज सTंथाहTको भूिमका   
औपचा^रक सङ्गठनहT र �यि|हTको अनौपचा^रक समहूहT १९औ ँशताiदीदिेख <मखु सामािजक आCदोलनहTका लािग मह8वपणू; भिूमका िनवा;ह गदx आएका छन ्। 
हालैका वष;मा उनीहTलाई नाग^रक समाज संXथाह� (िसएसओज)् भिनCछ र गैररा�य अिभयCताहTका Tपमा िच_ण ग^रCछ जसको उ��ेय न नाफा कमाउन ुहो न त शासन 
शि|मा भाग खो�न ु नै हो । साझा ल�य र सरोकारहT अगािड बढाउन नाग^रक समाज संXथाह�ले नाग^रकलाई एकताबp गछ;न ् । अCतरा;िdeय र Xथानीय XतरहTमा, 
नाग^रक समाज संXथाह� नाग^रकको दिैनक जीवन र िवकासलाई <AयsTपमा असर गन> गितिविध, िनण;य <िZया र सशुासनका लािग काम गछ;न ्। िवशेषगरी एिसया र 
<शाCत sे_मा, अिधकांश सरकारले आआ�नो दशेको िवकास <िZयामा नाग^रक समाजको भिूमकालाई माCयता िदएका छन ्। य�िप दशेको शासनशैलीअनसुार नाग^रक 

संXथाह�को वाXतिवक संल�नता र भिूमका फरक-फरक हRCछ ।49 

नाग^रक समाज संXथाह�ले नाग^रक Xथल संरsणका लािग वकालत गन; िविभCन रणनीित <योग गछ;न ् । ितनीहT धरैेजसो मोचा;मा आबp भएर काम गछ;न ् । शि|का 
आधारमा िविभCन औपचा^रक संXथाह� र अनौपचा^रक मjचहT, जXतै- गठबCधनहT, सjजालहT, अिभयानहT र आCदोलनहTको उपयोग गछ;न ् । उनीहTले 

 
43Das, Ajay., O’Donnell, Carolyn., Ma, Stephanie., ‘Nepal Gains Ground in Civic Space Efforts’, September 22, 2023 https://asiafoundation.org/2023/06/28/nepal-gains-ground-in-civic-space-efforts/ 
44 My Republica, CIVICUS rates Nepal’s civil space as ‘obstructed’, Accessed September 19, 2023, https://myrepublica.nagariknetwork.com/news/civicus-ratesnepal-s-civil-space-as-obstructed/  
45 V-Dem Institute, ‘Democracy 2023 Report’, Accessed September 19, 2023, https://shorturl.at/fgAV6 
46 Das, Ajay., O’Donnell, Carolyn., Ma, Stephanie., ‘Nepal Gains Ground in Civic Space Efforts’, June 28, 2023, https://asiafoundation.org/2023/06/28/nepal-gains-ground-in-civic-space-efforts/ 
47 Amnesty International, “Nepal 2022”, Accessed September 5, 2023,  https://shorturl.at/eBCS2  
48 Khatiwada, Nishan., ‘Nepali State’s Commitment To Free Speech In Doubt’, The Kathmandu Post, March 24, 2023, https://shorturl.at/iqBQ1  
49 Successful Engagement with Civil Society Organizations, Accessed September 23,2023, https://www.adb.org/sites/default/files/evaluation-document/35836/files/ll-cso.pdf  
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सरकारलाई िविभCन िवकास प^रयोजनामा सहभािगतामलूक vि�कोणहT लाग ुगन; र काया;Cवयन गन; पिन सहयोग गछ;न ् ।50 लोकतC_को रsा गन; नाग^रक समाजको 

मह8वपणू; भिूमका हRCछ ।51 नाग^रक समाज संXथाह�ले सरकारलाई त~तो तहका नाग^रकका आव�यकता पिहचान गन;, समXयाहT ब¬ुन र समाधानमखुी िसफा^रस गन; 
मह8वपणू; अनसुCधान पिन गछ; । उनीहTले नाग^रकलाई आ�ना आवाज सिुनने र सबैको अिधकारको स/मान हRने वातावरण सिुनि�त गन; काननुी सहयोगसमेत उपलiध 
गराउँछन ्। 

उनीहTले समदुायका सदXयलाई वातावरणको संरsण, ©�ाचार रोuन र मानव अिधकारको संरsण गन> उ��ेयले बनाएका काननु र काननुी <ावधानहTको जानकारी िदएर 
सश| बनाउन सuछन ् । नाग^रक समाजका अिभयCताहTले काननुी शासनको अिधनमा रही मानव अिधकारको <वp;न गन;, िदगो िवकास सिुनि�त गन;, मिहला र 

यवुाहTलाई सश|cकरण गन;, ग^रबी उCमलून गन;, शािCत र सरुsा कायम गन; Vान फैलाउन र नयाँ िसप तथा त^रकाहT पिन िसकाउँछन ्।52  

िव�का अCय भाग जXतै नेपालमा पिन नाग^रक समाज संXथाह�ले सन ्१९९० को दशकदिेख िवकासमा मह8वपणू; भिूमका िनवा;ह गरेका छन ्। िविभCन चनुौती भो�द ैपिन 
XवाX%य, िशsा, पवूा;धारमा सधुारका लािग योगदान गनु;का अलावा, नाग^रक समाज संXथाह�ले लोकतC_, नाग^रक Xथल र मानव अिधकारको िXथितमा सधुार गन; म�त 

गरेको छ । आफू खतरामा परेर पिन नाग^रक समाज संXथाह�ले <जातC_, समावेिशता र मौिलक अिधकार संरsणमा मह8वपणू; भिूमका िनवा;ह गरेका छन ् ।53 
अनसुCधानका Zममा सला;हीकc र/भा झा जXता मानव अिधकार रsकहTले अCयायमा परेका अT मिहलाको अिधकारका लािग काम गदा; किहलेकाही ँआ�नै शारी^रक 
सरुsा र मानिसक XवाX%यमा खतरा हRने उ~लेख गरेका छन ् । य�िप, एक मानव अिधकार  रsकका Tपमा उनी नेपाल <हरीलाई साथ िलएर हAया, आAमहAया वा 
मिहलाको मानव अिधकार उ~लङ्घनका घटनाहTको अनसुCधान गिछ;न ्। Aयसैगरी मधसे <दशेमा मिहला तथा सीमाCतकृत समदुायको मौिलक हक संरsणका लािग धेरै 
काम गन; बाँकc भए पिन िवभेदकारी �यवहारिव�pको अ¢यास, मिहला र सीमाCतकृत समदुायका अिधकारस/बCधी सचतेनामा सामाCय सधुार भएको सहभागी मिहलाले 
बताएका छन ्।  

६.३ सफल नागvरक सलं�नता, अ�णी मिहला, युवा र सीमा5तकृत समूहहe 

सामाCयतया नाग^रक Xथलले सामािजक तथा काननुी TपाCतरणको दायरा फरािकलो बनाएको छ । जसमा सबै भCदा <मखु उदाहरण हो- नाग^रकता िवधयेक संशोधन र 
'िमटर iयाज' को मामला । मिहला, �यि| र औपचा^रक तथा अनौपचा^रक संXथाहTले नाग^रकता संशोधन िवधेयक अनमुोदन गन; सरकारलाई दबाब िदन सकेका िथए 
जसले गदा; बालबािलकाले आमामाफ; त नाग^रकता पाउने हक समेिटएको िथयो । Aयसैगरी िमटर iयाज अ¢यास, जसलाई 'चZविृp iयाज' पिन भिनCछ, यसले ऋण र 
िव�ीय कारोबारहTमा अAयिधक वा शोषणाAमक iयाज दरहT लाग ुगन> अ¢यासलाई बझुाउँछ । 

यो िह�ंक र iयाजखोर <था मधेसमा, िवशेषगरी अित ग^रब र जोिखममा परेका समदुायहTमा �यापकTपमा <चिलत छ । साह»हTको असहज दबाबका बाबजदु पीिडतहT 
नाग^रक समाज संXथाह�को सहयोगमा शािCतपणू; र काननुी माYयमबाट उनीहTिव�p लिडरहकेा छन ्। 

यस अनसुCधान sे_मा सामदुाियक आAमिनभ;र सेवा केCD (िसएसआरसी) ले ह�वा/च�वालाई आ�नो अिधकार बझुाउन मह8वपणू; भिूमका िनवा;ह गरेको शहीदनगर 
नगरपािलकाका राजदवे िबन बताउँछन ्। वडाXतरीय योजना छनोट <िZया जXता लोकतािC_क अ¢यासहT पालना भएका, मिहला तथा अपाङ्गता भएका �यि|हTको 
संXथाह� र गैरसरकारी संXथाहT सिZय रहकेा sे_मा दगु;म sे_मा भCदा मिहलाहT बढी नै मखु^रत रहकेा दिेखयो । शहीदनगर नगरपािलका र धनौजी नगरपािलकामा यो 
िभCनता दिेखएको छ । 

तथािप धेरै Xथानीय र अनसुCधान sे_का सचूनादाताहT मधेसको नाग^रक Xथलबाट सCत�ु छैनन ् । <ायः नाग^रक समाज संXथाह�लाई पsपाती र ©� भएको आरोप 
ला�नाले पिन जनताले नाग^रक Xथल<ितको िव�ास गमुाउँदछैन ्। केही �यि|ले बताएअनसुार मधसेमा सयौ ँनाग^रक समाज संXथाह�को उपिXथित र ितनीहTको संल�नता 
भए पिन मिहला, यवुा र सीमाCतकृत समदुायको िXथितमा सधुार वा TपाCतरण भनेजXतो गरी भएको छैन । मिहला र सीमाCतकृत समदुायहTले अझै पिन आ�नो मानव 
अिधकार  र मौिलक XवतC_तामा <ितबCध लगाउने पर/परागत बCधनहT फुका~न सकेका छैनन ्। िनजी र साव;जिनक XथानहTमा यवुाहTको संल�नता नग�य छ । सन ्
१९९० दिेख नाग^रक समाज संXथाह�को �यापक उपिXथितका बाबजदु पिन यXतो अवXथा छ ।  

 
50 Islam, Rabiul, ‘Collaboration Between Government and Civil Society: Evidence from the Implementation of Land Reform Program in Bangladesh’, Journal Of Humanities And Social Science, Accessed September 
5, 2023,  https://shorturl.at/fuDZ3  
51 Supriadi, Ichal., ‘The Will of Civil Society to Promote and Defend Democracy in Asia’, CIVICUS, Accessed September 5, 2023, https://shorturl.at/hxMST 
52 UNODC, ‘Act 4 Rule of Law’, Accessed September 5, 2023, https://shorturl.at/qHKMV 
53Civil Society in a Federal Nepal: A Landscape Study, Accessed September 23,2023, https://www.britishcouncil.org.np/sites/default/files/nepal_cso_landsape_study_final_report.pdf  
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अ>याय ७ : सझुाव तथा िसफाBरस 

७.१ नीितगत िसफा3रसहT  

 नगरपािलका र बXती Xतरमा मिहला, यवुा र सीमाCतकृत समदुायहTको मौिलक अिधकारबारे चतेना फैलाउन िनरCतर <यास गनु;होस ्। 

• मिहला, यवुा र सीमाCतकृत समहूहTको अिधकार सिुनि�त गन; <ादिेशक र Xथानीय तहमा उपय|ु संयC_हT Xथापना गरी िव�मान संयC_हTलाई अगािड 
बढाएर िव�मान काननु र नीितहTको <भावकारी काया;Cवयनमा जोड िदनहुोस ्। 

• आम सjचार माYयम, नाग^रक समाज र िनजी sे_सँग साझेदारी गरी िव�मान काननु, नीितहT र <ावधानस/बCधी जानकारी र सचतेनामलूक सामािजक 
सjजाल अिभयान स�ु गनु;होस ्तािक मिहला, यवुा र सीमाCतकृत समदुायहTले यी <ावधानमा पहRचँ गन; सuनेछन ्र AयXतो बेलामा आफूले कसलाई भेट्ने 
भCने थाहा पाउनेछन ्।  

• िलङ्ग, जाित र अCय पिहचानमा आधा^रत भेदभावलाई Xप�Tपमा िनषेध गन> र सबै नाग^रकका लािग समान अिधकार र अवसरहT सिुनि�त गन> आव�यक 
काननुहTलाई <भावकारीTपमा लाग ुगनु;होस ्।  

• घरेल ुिहसंा िनषेध गन> वत;मान काननुहTको <भावकारी काया;Cवयन सिुनि�त गनु;होस ्।  

• 'काननुको शासन' मा काननु सबैका लािग ब¬ुने र पहRचँयो�य हRनपुछ; । काननुी शासनमा कुनै पिन �यि|को जातीय पिहचान वा राजनीितक आबpता गौण हRCछ 
र सबैमा समानता हRनपुछ; भCने कुरा सिुनि�त गन; जोड िदनहुोस ्। 

• लाग ुग^रएका काननुको <भावका^रता र सीमाCतकृत समहूहTमा ितनीहTको <भाव म~ूयाङ्कन गन;का लािग िनयिमत छानिबन तथा पृपोषण संयC_ Xथापना 
गनु;होस ्। यसका लािग पािलकाXतरीय Cयाियक सिमितको िनण;य <िZया र पीिडतलाई Cयाय िदलाउने काम उदाहरणीय हRन सuछ ।  

• सकाराAमक काय; िसpाCतअनसुार मिहला, यवुा र सीमाCतकृत समदुायहT, िवशेषगरी एकल मिहला, दिलत, ह�वा/च�वा र पीिडतहTको अथ;पणू; 
<ितिनिधAवलाई <ादिेशक र Xथानीय सरकारका िनणा;यक िनकायहTमा <वp;न गनु;होस ्। 

• मौिलक XवतC_ताहT र उनीहTको संल�नतास/बCधी vि�कोण र पृपोषण सङ्कलन गन; सरकारी अिधकारीहT र सीमाCतकृत समदुायका <ितिनिधहTबीच 
िनयिमत संवादलाई सहजीकरण गराउनहुोस ्तािक उनीहTका अिªतीय चनुौतीहTलाई स/बोधन गन; र सिूचत नीित िनमा;ण गन;मा योगदान प�ुन सकोस ्।  

• लैङ्िगक िहसंा, जातीय भेदभाव र अCय मानव अिधकार उ~लङ्घनका म�ुाहTलाई िछटो र िनdपs Cयाय सिुनि�त गन; िवशेष अदालत वा संयC_हT Xथापना 
गनु;होस ्।  

• Cयाियक हXतsेपहTको <भावका^रता म~ूयाङ्कन गन; र Cयाय <दान गन;मा भएका कुनै पिन कमी/कमजोरी पिहचान गन;का लािग म~ूयाङ्कन <िZयाको 
थालनी गनु;होस ्। यो अCतरिZयाAमक vि�कोणले Cयाय <णालीको जवाफदिेहता र उ�रदाियAव बढाउँछ । 

• अिभ�यि| XवतC_ता, शािCतपणू; भेला र संXथाह�को अिधकार रsा गरेर नाग^रक Xथलको संरsण र <वp;न गनु;होस ्। 

• नाग^रक र अिधकारीहTबीच खलुा संवादलाई सहज बनाउने नीितहT िवकास गनु;होस ्। 

• नाग^रक संल�नता बढाउन र मिहला, यवुा र सीमाCतकृत समदुायका सरोकारहTलाई स/बोधन गन; AयXता नीितहTको <भाव िनधा;रण गन; नीित र अनगुमन 
तथा म~ूयाङ्कनका लािग एउटा संयC_ िनमा;ण गनु;होस ्। 

• सामािजक सेवा काय;ZमहTको <भावका^रता म~ूयाङ्कन गन; र आव�यक समायोजन गन;का लािग िनयिमत अनगुमन र म~ूयाङ्कन आव�यक हRCछ । 

• सामदुाियक सदXयहT र लाभाथ�हTबाट <ितिZया सङ्कलन गना;ले काय;Zमलाई माग;दश;न गन; सuछ र सेवाहT सबै भCदा बढी आव�यक पन>हTस/म प�ुने 
बाटो सिुनि�त गन; सuछ । 

७.२ मिहला, युवा र सीमाNतकृत समुदायलाई सशt बनाउन nथानीय सरकारका लािग िसफा3रस रणनीित  

• मिहला, यवुा र सीमाCतकृत समदुायहTका लािग गणुXतरीय िशsा सिुनि�त गन; लिsत पहलहT िवकास गनु;होस ्। 

• सामािजक र आिथ;क sे_मा सिZयTपमा सहभागी हRन सsम बनाउँद ैउनीहTको िसप र Vान बढाउन छा_विृ� काय;ZमहT, �यावसाियक तािलम, स~लाह 
तथा माग;दश;न र अवसरहT Xथापना गनु;होस ्। 

• पर/परागत िसप र िश~प अिभविृp गन> <िविधबारे जानकारी िदनहुोस ्र त~लो तहको उ�मशीलतालाई <ोAसाहन  गनु;होस ्। 
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• जाग�कता अिभयानहT, काय;शालाहT र िसप-िनमा;ण स_हTमाफ; त सीमाCतकृत समहूहTलाई सश| बनाउने समदुाय-नेतAृव काय;ZमहTलाई सहजीकरण 
गनु;होस ्। 

• सीमाCतकृत समहूहTलाई Xथानीय सरकारका िविभCन अCतरिZयाAमक काय;हTमा सिZयTपमा सहभागी हRन र ससुिूचत र सङ्गिठत अिभयानहTमाफ; त 
उनीहTको अिधकार वकालत गन; सश| बनाउनहुोस ्। 

• िडिजटल साsरता <वp;न गनु;होस ्र िवशेषगरी दगु;म sे_मा मिहला, यवुा र सीमाCतकृत समदुायका लािग सचूनाको पहRचँलाई सहज बनाउनहुोस ्। 

• मिहला, यवुा र सीमाCतकृत समदुायलाई सिूचत िनण;यहT िलन, अनलाइन �लेटफम;हTमा संल�न हRन र ितनीहTका आवाज िवXतार गन> िविध र उपायहTबाट 
ससुि�जत गनु;होस ्। 

• Xथानीय �ोतहTको योजना, अनगुमन र लाभ बाँडफाँटमा त~लो तहमा रहकेा मिहला, यवुा र सीमाCतकृत समहूहTलाई Xथान उपलiध गराउनहुोस ्। 

• सीमाCतकृत समदुायहTमाझ भिूमहीनतालाई स/बोधन गन; नीितगत Tपरेखा िवकास गनु;होस ्। 

• <कोप र बाढीपीिडतहTलाई सरुिsत घर र आ�यहT सिुनि�त गनु;होस ्।  

• यवुाहTलाई संल�न गराउन िन/न vि�कोणमा केिCDत हRनहुोस ्: 
- स/बCध/मेलिमलाप - ितनीहTका लािग सरुिsत र िव�सनीय वातावरण बनाउने, 
- आAमिव�ास - आ�नै िसप र sमताहTमा िव�ास गन; िसकाउने, 
- दsता - <िशsण र अवसर िदने, 
 -हरेचाह - उनीहTलाई समाज<ितको आ�नो <ितबpता महससु गराउने, 
- च^र_ - उनीहTको िज/मेवारीको भावनाको िवकास गराउने र 
- योगदान - नेता बCनका लािग सहभािगता  बढाउने  ।  

 
७.३ नाग3रक समाज सङ्गठन, अNतराXिfgय िनकाय र िनजी [े\का लािग िसफा3रस 

• नाग^रक समाज सङ्गठनहTलाई मिहला, यवुा र सीमाCतकृत समहूहTको अिधकारका लािग सामिूहकTपमा वकालत गन; सjजाल र गठबCधनहT बनाउन 
<ोAसािहत गनु;होस ्। 

• मिहला, यवुा र सीमाCतकृत समदुायका िवशेष म�ुाहTलाई स/बोधन गन> र सीमाCतकृत आवाजहT �यापक बनाउन काम गन>  प^रयोजनाहTमा <ाCतीय र 
Xथानीय सरकारसँग सहकाय; गनु;होस ्।  

• लैङ्िगक समानता, भेदभावरिहत समाज, यवुा सश|cकरण र सीमाCतकृत समहूहTको मौिलक अिधकारहTमा केिCDत पहलहTलाई समथ;न र आिथ;क 
सहयोग गन; र कोष बनाउन अCतरा;िdeय िनकायहTलाई संल�न गराउनहुोस ्। 

• Xथानीय समXया तथा चनुौतीहTलाई स/बोधन गन; अCतरा;िdeय िवVता तथा साधन/�ोतहT ~याउन साझेदारी पहल गनु;होस ्। 

• संय|ु सामािजक उ�रदाियAवका िसpाCतहTसँग िम~नेगरी मिहला, यवुा र सीमाCतकृत समहूहTमा केिCDत सामािजक पहलहTमा लगानी गन; िनजी sे_का 
संXथाहTलाई आIह गनु;होस ्। 

• िव�ीय र �यावसाियक संXथाहTमाफ; त मिहला, यवुा र सीमाCतकृत समहूहTसँग साझेदारी <वp;न गनु;होस ्जसले िसप िवकास, उ�मशीलता, रोजगारीका 
अवसरहT िसज;ना गछ; र सीमाCतकृत �यि|हTका लािग सरस~लाह र माग;दश;न गछ; । 

• िव�ीय संXथा र आिथ;क तथा �यापा^रक sे_हTमा ग^रब समथ;क नीित िवकास गन; पहल गनु;होस ्जसमाफ; त त~लो तहका मिहला, यवुा र सीमाCतकृत 
समदुायको Vान र िवशषेVता <योग गन; सिकCछ । 
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अ>याय ८ : िनZकषT                                                              

मधसेको सCदभ;मा मानव अिधकार, मौिलक XवतC_ता र नाग^रक Xथलको जिटल या_ाले मिहला, यवुा र सीमाCतकृत समहूहTले सामना गनु;परेका गिहरो चनुौतीहTलाई 
<काश पारेको छ । गणुाAमक र �यापक अनसुCधानबाट यो अYययनले समावेशी र Cयायपणू; समाज िनमा;णमा यी त8वले िनवा;ह गन> मह8वपणू; भिूमका बझुाउन म�त गछ; । 
अनसुCधानका म�ुय िनdकष;हTलाई दोहो� याएर, ितनको मह8व बझुाउने र काम कारबाहीका लािग तAकाल काय; स/पादन गरी सामिूहक <यास, नीितगत सधुार र मानव 
अिधकार<ितको साझा <ितबpताले सामािजक <गितको बाटो <शXत भएको <� हRCछ । 

यस अYययनमा भएका अनभुवजCय vि�कोण र संवादहTबाट िनिXकएका कथाहTले मधेसको सामािजक-सांXकृितक प^रv�यमा मिहला, यवुा र सीमाCतकृत समहूहTको 
िनणा;यक भिूमकालाई जोड िदCछ । �यापक असमानता, लैङ्िगक पवूा;Iह र सीिमत अवसरहTको वाXतिवक यथाथ;हTलाई <कट गदx ितनीहTका अनभुव, सङ्घष; र 
आकाङ्sाहT खलुा रािखएको छ । मिहलाका कथाहTले <णालीगत चनुौतीहTले भ^रएको लैङ्िगक समानतातफ; को किठन या_ालाई <ितिवि/बत गछ; । अक´तफ; , 
यवुाहT साथ;क संल�नता, गणुXतरीय िशsा र उपय|ु रोजगारीमाफ; त आ�ना स/भावना बािहर ~याउने मjच चाहCछन ्। सीमाCतकृत समदुायले ऐितहािसक भेदभावको भार 
बोकेर सीमाCतीकरणको साङ्लोबाट म|ु हRन समावेशी नीित र सांXकृितक माCयताको आव�यकतामािथ जोड िदCछन ् । यी िनdकष;ले सामिूहकTपमा मधेसमा मानव 
अिधकार, मौिलक XवतC_ता र नाग^रक आCदोलनबीचको अCतरस/बCधलाई िनयमन गन> जिटल गितशीलतामा जोड िदCछ ।  

िनdकष;हTले समावेशी र Cयायपणू; समाज िवकासमा मानव अिधकार, मौिलक XवतC_ता र नाग^रक Xथलले िनवा;ह गन> अप^रहाय; भिूमकाहTलाई अAयCत Xप�ताका साथ 
<�्याएको छ । यी केवल सैpािCतक क~पना मा_ होइनन,् समतामलूक समाज िनमा;णका आधार हRन ्। मिहला सश|cकरण, यवुाहTको सिZय सहभािगता र सीमाCतकृत 
समदुायका अिधकारको माCयता ऐि�छक <यासहT होइनन,् ितनीहT समpृ समाजका आधारभतू िसpाCत हRन ् । यी त8वले प^रवत;नका आकाङ्sाहTमा <ाण भछ;, 
अवरोधहT हटाउँछ र  �यि|-�यि|बीचको िविवधता फXटाउनका लािग अनकूुल वातावरण Xथापना गछ; । 

मधसेको सामािजक संरचनाका जिटलताहTलाई कमजोर बनाउन िनिdZय अवलोकन भCदा बढी सिZय हXतsेप आव�यक छ । िवचार र िचCतनमा बढी समय लगाउनकुो 
स®ा वत;मान अवXथामा यस <ितवेदनले उ~लेख गरेका िसफा^रसलाई मतू; र यथाथ;Tपमा TपाCतरण गन> vढ काय;हT गनु; आव�यक छ ।  

अिधकार संरsण र Cयाय सिुनि�त गन; सरकारले काननुी संरचना बिलयो बनाउनपुछ; । नाग^रक समाज संXथाहTले स/बिCधत अिधकारीहTलाई जवाफदहेी बनाउन सश| 
पैरवीमाफ; त आ�ना <यास केिCDत गनु;पछ; । अCतरा;िdeय िनकायहTसँग �ोत र िवशेषVताको सदपुयोग गदx सहयोग <दान गन> sमता छ । िनजी sे_ले सबै भCदा 
सीमाCतकृतहTलाई मािथ उठाउने पहलहTमा लगानी गरेर आ�नो सामािजक उ�रदाियAव परूा गन> sमता रा�छ । नाग^रकहTले �यि|गतTपमा प^रवत;नका लािग उA<ेरक 

बCनपुछ;, अथ;पणू; संवादमा संल�न हRनपुछ;, <गितको वकालत गनु;पछ; र समावेशी संXकृितको िवकास गनु;पछ; । 
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