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हामी कृत) छौ ँ 
यो $ितवेदनलाई जानकारीमलूक र अथ6पणू6 $ितवेदनका 9पमा तयार गन6 र अ;ययन <े=मा त>यगत अ;ययन र जानकारी सङ्कलन गन6 कBयिुनटी सेEफ GरलायHस सेHटरले 
गरेको अथक $यास$ित एिशयन फोरम फर Kमुन राइट्स एHड डेभलपमेHट (फोरम–एिसया) हािद6क आभार तथा धHयवाद $कट गन6 चाहHछ । त>य पXा लगाउन र जानकारी 
सङ्कलन गन6 अपनाइएको उZकृ\ शैलीका लािग हामी मु̂ य अनसुHधानकता6 र उहाँका सहयोगीलाई धHयवाद िदन चाहHछौ ँ। छलफल र अHतवा6ता6 $िaयामा सहभागी 
सरोकारवालाह9को बहcमEूय अHतd6ि\ र सिaय सहभािगतािबना यो $ितवेदन यस9पमा आउन सBभव िथएन । 

यसका साथै मिहला, यवुा र सीमाHतकृत समदुायह9को िfथित सधुार गन6का लािग र िवशेषतः उनीह9को मौिलक fवतH=ता र नागGरक fथलमा सहभािगता $वध6न गन6 
िनरHतर जनाएको $ितबiता र $यासह9का लािग हामी अमेGरकj अHतरा6िklय िवकास िनयोग (यएुसएआइडी) र द एिसया फाउHडेसनलाई धHयवाद िदन चाहHछौ ँ। साथै यो 
$ितवेदनलाई यस9पमा $काशन गन6 आिथ6क सहयोग उपलmध गराएकामा अमेGरकj अHतरा6िklय िवकास िनयोग (यएुसएआइडी) $ित कृतnता oयp गद6छौ ँ।  
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मानव अिधकार तथा िवकासका लािग एिसयाली मqच (फोरम–एिसया) एिसयाका २३ मलुकुका ८५ सदfय सङ्गठन आबi सqजाल हो । सन ्१९९१ मा गिठत फोरम 
एिसयाले शोध, पैरवी, <मता अिभविृi िवकास र ऐzयबiतामाफ6 त मानव अिधकार र िदगो िवकासका लािग एिसया र बािहरका िविभHन आHदोलन र पहललाई सdुढ गन| 
काम गद} आएको छ । सङ्घ/संfथा र मानव अिधकार र<कह9को सहकाय6 र सहयोगमा िवकासको अिधकारलगायत सबैका लािग सबै अिधकारको $वध6न तथा 
संर<णको काम गछ6 । फोरम–एिसयाले संयpु राklसङ्घीय आिथ6क तथा सामािजक पGरषदमा परामश6दात ृ हिैसयत (कHसEटेिटभ fटाटस) रा^छ साथै आिसयान 
अHतरसरकारी मानव अिधकार आयोग (एआइिसएचआर) सँग पिन यसको परामश6दायी सBबHध छ । फोरम–एिसयाको सिचवालय ब�ककमा छ भने जेनेभा, जाकता6 र 
काठमाडौमँा काया6लय fथापना गरेको छ । 
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भूिमका  

एिसयामा मानव अिधकार, नागGरक fथल र लोकतH=को $वध6न र संर<णमाफ6 त उZथानशील एिसयाली नागGरक समाज िनमा6ण गरेर नागGरक समाज र सीमाHतकृत 
समदुायह9लाई सशp बनाउन फोरम एिसया $ितबi छ । नेपालको सHदभ6मा सदfय संfथाह9सँगै िमलेर हामीले िनरHतर9पमा अनसुHधान गद} <मता अिभविृi र पैरवीका 
$यासह9माफ6 त िवशेषतः मौिलक fवतH=ता र नागGरक fथल $योगका <े=मा मिहला, यवुा र सीमाHतकृत समदुायह9को िfथित, उनीह9का उपलिmध र सङ्घष6ह9 
पिहचान गछ� ँ।  

नेपालमा परBपरागत $चलन, सामािजक बिहkकरण र $णालीगत असफलता जfता धेरै कारक तZवका कारण मिहला, यवुा र सीमाHतकृत समहूह9 जोिखमपणू6 अवfथामा 
छन ्। समदुायfतरमा रहकेा बहcसङ्^यक सरोकारवालादिेख मािथEलो तहका अिधकारीसBम सहकाय6 गरेर उनीह9को िfथितमा ठोस सधुार हािसल गन6 हामी स<म भएका 
छौ ँ। 

नेपालको संिवधानले आ�ना नागGरकको िहत संर<ण र $वध6न गन| अिधकार र fवतH=ता $Zयाभतू गरेको छ । यी समहूह9को िहतलाई ;यानमा राखेर िनि�त संवैधािनक 
$ावधानह9 पिन oयवfथा गGरएको छ । िवशेषगरी मिहला, यवुा र सीमाHतकृत समहूह9को िहत र<ा गन6 र उनीह9लाई थप जोिखमबाट जोगाउन काननु र नीित पिन तजु6मा 
गGरएका छन ्।  

यस $ितवेदनले उनीह9को सम� िवकासका लािग अनकूुल वातावरण िसज6ना गन6 महZवपणू6 भिूमका िनवा6ह गन| कारक तZवह9, साथै उनीह9का लािग जोिखम र 
चनुौतीह9 िसज6ना गन| कारकह9 र िनkप< र समावेशी समाज िनमा6ण गन6 आव�यक सामिूहक रणनीितह9 पिहचान गन| $यास गछ6 । 

मेरी एिलन िडएज बाका8सो 

काय<कारी िनद>शक 

फोरम-एिसया 
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श"दाबली  

 

िसएसओज  नागGरक समाज संfथाह9 

िसइआइिडपी बपXा पाGरएका oयिpह9को छानिबन आयोग 

एफिपिटपी  फfट–पाfट–िद–पोfट (पणू6 बहcमतको स�ा साधारण बहcमत�ारा चिुनने मतदान $णाली) 

िपआर  समानपुाितक $ितिनिध 

एफएफएम  त>य खोजी िमसन 

एफिजडी  समहूकेिH�त छलफल 

िजइिडएसआइ लैङ्िगक समता, अपाङ्गता र सामािजक समावेशीकरण 

एचआर  मानव अिधकार 

इHसेक  अनौपचाGरक <े= सेवा केH� 

केआइआइ  जानकारह9सँगको अHतवा6ता6 

एलआरएफ  भिूम अिधकार मqच 

माहcरी होम  मधसे मानव अिधकार होम 

एनएफिडएन  रािklय अपाङ्ग महासङ्घ, नेपाल 

एनएचआरसी रािklय मानव अिधकार आयोग 

िपडmलडुी  अपाङ्गता भएका oयिp 

fवान  सोिसयल वेलफेयर एzसन नेपाल 

िसएसआरसी सामदुाियक आZमिनभ6र सेवा केH� 

िटआरसी  सZय िन�पण तथा मेलिमलाप आयोग 

यएुनिडआरआइपी आिदवासी जनजाित अिधकारसBबHधी संयpु राklसङ्घीय घोषणा 

यिुडएचआर  मानव अिधकारको िव�oयापी घोषणाप= 

डmलवुाइएम  मिहला, यवुा र सीमाHतकृत समदुाय   
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Source: https://un.org.np/map/nepal-administrative-unit-province-5-map 

 

 

 

काय*कारी सारांश  
 

लिुBबनी $दशेमा सन ्२०२२ मा मानव अिधकार उEलङ्घनका उEले^य घटना सहतहमा आए जसमा मिहला, यवुा र सीमाHतकृत जनसङ्^या बढी $भािवत भए । यो 
पGरिfथितले oयिpको पिहचानका िविवध प<, जfतै– िलङ्ग, जात, जाित, धम6, रोजगारी, पाGरवाGरक प�ृभिूम, समदुाय र भौगोिलक अविfथितका आधारमा उनीह9 
कसरी $भािवत हcHछन ्भHने दखेाउँछ । 

सामािजक अवfथा र काननुह9मा केही सधुार दिेखए 
पिन मिहला र सीमाHतकृत समदुायले अझै पिन धेरै 
अHयाय र बिहkकरण सामना गनु6 पGररहकेो त>य यो 
कुराले $मािणत गछ6 । मिहला, यवुा र सीमाHतकृत 
समदुायको मानव अिधकार र मौिलक fवतH=ता 
उEलङ्घनका साथै खिुBचएको नागGरक fथल (िसिभक 
fपेस) ले समावेशी र लोकतािH=क समाजका लािग 
गBभीर खतरा िनBZयाउँछ । मौिलक fवतH=ता, मानव 
अिधकार र नागGरक fथल सBबिHधत केही मानव 
अिधकार उEलङ्घन र शोषणका अवfथा बािहर 
Eयाउँद ै मानव अिधकार र साव6जिनक जीवनमा 
नागGरक सहभािगता $वध6नका लािग रहकेा अवसर र 
चनुौतीह9 पिहचान गनु6 हा�ो ल�य हो । 

पिछEला केही दशकमा $ा� सामािजक–राजनीितक र 
काननुी 9पाHतरणका उपलिmधलाई चनुौती िदने नयाँ 
fव9पका शासकjय तथा शिp सBबHधका कारण मिहला, यवुा र सीमाHतकृत समदुायह9 मानव अिधकार उEलङ्घनका घटनाबाट िनरHतर $भािवत छन ् । िपतसृXा, 
शिpको असमान िवतरण र संरचनागत िहसंाले लैङ्िगकतामा आधाGरत िवभेद तथा िहसंा कायम राखेको छ भने उनीह9को िश<ा, fवाf>य तथा आिथ6क अिधकार 
उEलङ्घन गरेको छ । साथै यसले उनीह9को िनण6य $िaया र समfया समाधान गन| $िaयामा हcनपुन| सहभािगता तथा $ितिनिधZव गन6मा अवरोध िसज6ना गरेको छ ।  

यfतै गरी उमेरका आधारमा रहकेो पवूा6�ह र साव6जिनक तथा िनजी दवैु fथानमा शिp कम रहकेा कारण शासन $िaयामा यवुाको आवाज दबाइएको छ । संरचनागत 
असमानताले उनीह9को िश<ा, रोजगारी र oयिpगत िवकासमािथको पहcचँलाई सीिमत गनु6का अितGरp िडिजटल अिधकारमा समेत कटौती गछ6 जसले उनीह9को 
संभावना खोजी गन| र $योग गन| अवसरलाई सीिमत बनाउँछ । संfथागत र सांfकृितक9पमा जरा गाडेर रहकेा िवभेद र सीमाHतीकरणले सिदयौदँिेख िवभेद भोगेका र 
िपछिडएका समहूह9को आZमसBमानमा आँच पयुा6उँछ र उनीह9लाई मलूधारको सामािजक तथा राजनीितक गितिविधबाट अल�याउँछ ।समाजमा कायम यी समहूका 
िविभHन पिहचानले िव�मान संरचनाZमक अवरोधह9 सामना गनु6पदा6 यी जोिखम अझ बढी सतहमा आउँछन ्।  

सबै अवरोधका बाबजदुसमेत मिहला, यवुा र सीमाHतकृत समदुायह9 मानव अिधकार, मौिलक fवतH=ता र नागGरक fथलको $वध6न गGररहकेा छन ् । मिहला तथा 
िकशोरीह9 आ�नो सशpjकरणका लािग सङ्घष6रत छन ्भने आ�नो म�ुा आफँै उठान गन| नेतZृवकता6का 9पमा अगािड आइरहकेा छन ्। लैङ्िगक उXरदायी नीितह9ले 
मिहला र बािलकाह9लाई उनीह9को अिधकार र अथ6पणू6 सहभािगता सिुनि�त गन6 र संरचनाZमक अवरोधह9 हटाउन aिमक9पमा सहयोग गद}छन।्  

समाज 9पाHतरणका लािग मिहला र बािलकाह9 आ�नो म�ुाको नेतZृव गद}छन ्। मानव अिधकार, मौिलक fवतH=ता, र सामािजक सवालह9 $वध6न गन6 र चतेना फैलाउने 
काय6को नेतZृव िलन यवुाह9को भिूमका बढ्दो छ । यो सHदभ6मा मानव अिधकार $वध6न र उपयोगमा दिेखएका अवरोध िछचोEन अHतरपfुता संवादलाई बढावा िददँा 
यवुालाई $ोZसाहन र उZ$ेरणा िमEछ । सीमाHतकृत समदुायह9 आ�नो अिधकार र आZमसBमानको र<ाथ6 जागेका छन ्। नागGरक सङ्गठनसँगै िमलेर उनीह9ले आ�नो 
अिधकार सिुनि�त गन| र यथािfथितलाई चनुौती िदने काय6 गरेका छन ्। यो अवfथामा मिहला, यवुा र सीमाHतकृत समहूह9 एकाितर सामािजक–राजनीितक संरचनाह9ले 
तोकेको सीमािभ= रहनपुन| पGरिfथित र अक�तफ6  fवतH=ता तथा समानतामलूक जीवन बाँ�न चाहने आ�नो इ�छावीचको दिुवधाजनक िfथितमा छन ्। 
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मिहला, यवुा र सीमाHतकृत समदुायले भोिगरहकेा आशा र िनराशाबीचको यो िवरोधाभाषपणू6 िfथित सBबोधन गन6 बहcआयािमक dि\कोण तथा रणनीितह9 अपनाउन 
सिकHछ । जसम;ये एउटा नीितगत <े=मा हcन सzछ । समfयाह9 समाधान र िनयमन गन6 नीित िनमा6ण गनु6 सकाराZमक तौरतGरका हो तर यसको काया6Hवयन पिन उिXकै 
महZवपणू6 कदम हcन जाHछ । दशेले हfता<र गरेका अHतरा6िklय नीित र सिHधह9सँग िमEने गरी नीितह9को मfयौदा बनाउन ु एकदमै महZवपणू6 हcHछ । यस काय6ले 
िव�oयापी माHयताह9अनसुार fथानीय समfया सBबोधन गन6 अथ6पणू6 $ितबiता जनाउँछ । पGरवित6त पGरिfथितह9अन9ुप िव�मान नीितह9 पGरमाज6न गनु6 पिन उिXकै 
आव�यक हcHछ ।  

अक�तफ6 , fथानीय तहको सरकारबाट सीमाHतकृत समहूलाई जोिखमबाट जोगाउने रणनीितह9 अवलBबन गन6 सिकHछ । यसमा जनचतेना अिभविृi गन| अिभयान 
सqचालन गन|, मौिलक हक सिुनि�त गन6 संयH= fथापना गन|, यवुाह9का लािग आव�यकतामा आधाGरत िसपमलूक तािलमह9 सqचालन गन| र सरोकारवालाबीचको 
सहकाय6 अिभविृi गन| जfता काय6 पन6 सzछन ् । िविवध <े=का सरोकारवाला, जfतै– गैरसरकारी संfथा, िनजी <े= र अHतरा6िklय िनकायबीचको दGरलो सहकाय6ले 
fथानीय, $दशे र रािklय fतरको पैरवीमा सहजीकरण गन6 सहयोग प�ुछ । 
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अ0याय १ : प4रचय  
 

एिसयाली मलुकुम;ये अिधकांश राklले धेरैजसो मानव अिधकारसBबHधी सिHध अनमुोदन गरेका भए पिन पिछEला केही वष6मा एिसयामा मानव अिधकारको अवfथा 
िचHताजनक छ ।1 िव�का २० $ितशत जनसङ्^याको बसोबास रहकेो दि<ण एिसयाली राklह9मा अEपसङ्^यक समहूह9 $ायः गBभीर पGरिfथित सामना गछ6न ्। यो 
मानव अिधकार र अEपसङ्^यकह9को अिधकार संर<ण र $वध6नमा दि<ण एिसयाली रा�यह9को कमजोर $ितबiता र िव�मान काननुी तथा नीितगत $ावधानह9को 
िफतलो काया6Hवयनको पGरणाम हो ।2 दि<ण एिसयामा खिुBचदँो नागGरक fथलह9सँगै लोकतािH=क मEूय/माHयता, सव6माHय मानव अिधकार र काननुी शासनह9 बढ्दो 
आaमणमा परेका छन ् । बढ्दो अिधनायकवाद, क�रवाद, राklवाद तथा लैङ्िगक, जातीय र न ीय भदेभावले मानव अिधकार र लोकतH=, मौिलक fवतH=ता र धरैे 
ठाउँमा नागGरक fथल सङ्कुचनमा योगदान प¥ुयाइरहकेो छ । fथानीय, रािklय वा अHतरा6िklय9पमा बनाइएका धेरै काननु र िनण6यले बहcसङ्^यक जनसङ्^यालाई भHदा 
एक िवशेष वग6लाई बढी शिp र िवशेषािधकार $दान गछ6न ्जसले नागGरक fथललाई सङ्कुिचत र समावेशी समाजको आधारशीलालाई कमजोर बनाएको छ । नेपाल पिन 
यfतै समfयाबाट गिु¢रहकेो छ । 

नेपाली समाजमा घरिभ= र बािहर लैङ्िगक िवभेदमा आधाGरत िहसंाको त>याङ्क डरला�दो छ जहाँ ६५ $ितशत मिहला घरेल ुिहसंाबाट $भािवत भएका िथए जसमा ९० 
$ितशत पीडक प�ुष िथए । ३१ $ितशत मिहलाको िववाह १८ वष6 नप�ुद ै भएको छ भने ७ $ितशत मिहला बहcिववाहबाट $भािवत भएका िथए ।3 दशेको कुल 
जनसङ्^याको ४०.८ $ितशत सङ्^या यवुा4  को छ भने सन ् २०२२ मा बेरोजगारीको दर ११.१ $ितशत िथयो । दशेको िनराशाजनक अवfथाबाट िदzक भएर 
७,४०,००० यवुाले वैदिेशक रोजगारका लािग £म fवीकृित िलएका िथए । 5 वैदिेशक रोजगारीमा गएकाम;ये खाडी मलुकु तथा मलेिसयाबाट हरेक वष6 कGरब १,००० 
लास नेपाल EयाइHछ6  भने सन ्२०२२ को पिहलो ९ मिहनामा मा=ै £िमकका १,४९२ लास नेपाल Eयाइएको िथयो ।7  िवदशेमा $वासी कामदारह9ले सामना गनु6परेका 
क\$द ्काम र जीवन यापनको िववरण िदने धेरै $ितवेदन बािहर आए पिन $वासी कामदारका म�ुा सBबोधन भएका छैनन ्। दशेको अथ6तH=मा २७ $ितशतको योगदान8  
गन| आ$वासी £िमकका म�ुा अझै िचHताको िवषय बनेको छ ।  

यसका साथै सकुुमबासी बfतीमा बfनेलाई बलपवू6क हटाउने घटनााबाट संर<ण गन| कुनै काननुी oयवfथा छैन । साथै घरबारिवहीन वा सकुुमवासी, ज�गाको सरु<ा तथा 
जनजाितको जिमन तथा ¤ोतको संर<ण गन6 सकेको छैन । शािHतपणू6 िवरोधमा उि=एकाह9को अवैध9  िगर�तारी बढ्द ैगएको छ । िव.सं. २०५२ दिेख २०६२ सBमको 
आHतGरक सश¥ �H�का aममा रा�यका सरु<ा बल र माओवादी िव�ोही प<बाट भएका गBभीर $कृितका मानव अिधकार हनन ्र उEलङ्घनका दशौ ँहजार पीिडतलाई 
Hयाय, सZय/त>य जाँच तथा पGरपरूणका लािग कुनै $गित भएको छैन भने हालसBम एउटा पिन घटना िन9पण भएको छैन ।10  नेपालमा मानव अिधकार उEलङ्घनका यfता 
अवfथाले दशेको लोकतािH=क मEूय/माHयता र नेपालको संिवधानमा उEलेख गGरएअनसुार समावेशी र Hयायपणू6 समाजको पGरकEपनालाई खतरामा पाछ6 । नेपालको 
संिवधानले सबैको मानव अिधकार, मौिलक fवतH=ता र नागGरक fथलको उपभोग सिुनि�त गरेको छ ।   

 
1 Idees, Peiró, Ana Ballesteros “Human Rights in Asia”, March 10, 2021, https://revistaidees.cat/en/els-drets-humans-a-lasia/ 
2 Reliefweb, “South Asia State Minorities Report 2022: Weakening human Rights Commitment and Its Impact on Minorities”, February 13, 2023, https://shorturl.at/rsIQ8 
3 WOREC, “Annual Factsheet on Gender Based Violence Against Women and Girls”, Accessed September 5, 2023, https://shorturl.at/iDP14  
4 Kumar, Brabim, “County of The Young”, The Kathmandu Post, August 12, 2015, https://kathmandupost.com/opinion/2015/08/12/country-of-the-young 
5 My Republica, “Over 740,000 Migrant Workers Get Permits for Foreign Employment In 11 Months of Current FY”, July 4, 2023, https://shorturl.at/biC49  
6 The Guardian, “Families Mourn ‘Devastating’ Suicide Rates Among Nepal’s Migrant Workers”, Accessed September 5, 2023, https://shorturl.at/owxYZ  
7 Khadka, Sabita, “Number of Deaths Of Nepali Migrant Workers Abroad on The Rise Despite Govt Efforts to Curb It”, My Republica, September 20, 2023, https://shorturl.at/amoU6 
8 The Kathmandu Post, “Nepal’s Remittance Earnings Continue to Grow, Reaching Rs689.88 billion”, March 12, 2023, https://shorturl.at/oqJ24 

 
9 Khatiwada, Nishan, “Nepali State’s Commitment to Free Speech in Doubt”, The Kathmandu Post, March 24, 2023, https://kathmandupost.com/national/2023/03/24/nepali-state-s-commitment-to-free-speech-
in-doubt 
10 Amnesty International, “Nepal 2022”, Accessed September 5, 2023, https://www.amnesty.org/en/location/asia-and-the-pacific/south-asia/nepal/report-nepal/ 
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लुि$बनी )देशमा मानव अ1धकार उ6ल7घनका घटना
 प#ाउ  
अपहरण  
कुटिपट  
बाल अिधकारको उ2लंघन  
जातीय िवभदे 
नाग?रक @थलको अभाव  
कारागारमा मDृय ु
अमानवीय Eयवहार 
चोटपटक 
हDया 
धGकH 
मिहला अिधकारको उ2लंघन  
थनुामा  मDृय ु
बेपIा 

नेपालको संिवधान समानता, आधारभतू 
fवतH=ताको सिुनि�तता र नागGरक 
भिूमकाका लािग भएको लामो 
सङ्घष6पिछ िव.सं. २०७२ सालमा जारी 
भएको िथयो । यसले पGरकEपना 
गरेअन9ुप समावेशी समाज भनेको 
जनुसकैु हिैसयत भएका सबैको पणू6 
सहभािगता र समावेिशता सिुनि�त गद} 
नागGरकको िविवधतामा आधाGरत 
िवकास नीितह9 िनमा6ण गनु6 हो ।11  
समावेशी समाजले उमेर, िलङ्ग, 
अपाङ्गताको अवfथा, जाित, वंशज, 
धम6, आिथ6क वा अHय अवfथाको 
हिैसयतमा भदेभाव नगरी सबैको 
सामािजक, आिथ6क र राजनीितक समावेशीकरणका लािग सशpjकरण र $वध6न गछ6 । कोही पिन पछािड नप�न ्भनेर समावेशी समाजमा जनुसकैु उमेर समहू, िलङ्ग, 
अपाङ्गताको अवfथा, जातीय पिहचान, वंश, धािम6क, आिथ6क वा अHय कुनै पिन िfथितका आधारमा िवभेद नगरी सबैको सामािजक, आिथ6क र राजनीितक 
समावेिशताको ल�य समावेशी समाजले रा^छ ।12  असमानता Hयनूीकरण गन| र लिचलो तथा सिहkण ुसमाज िसज6ना गन| ल�य रा^ने सामािजक नीितह9ले समावेशी 
समाजको $वध6न गछ6न।्13 यfतो समाजमा नागGरक fथलह9 फfटाउँद ैजाने र यसको <े=मा $गित हcदँ ैजाHछ ।  

नागGरक fथलले मािनसलाई सामािजक, राजनीितक, आिथ6क र सांfकृितक जfता लोकतH=का सबै तहमा अथ6पणू69पमा सहभागी हcन सहजीकरण गछ6 । तथािप मौिलक 
fवतH=ता र नागGरक fथल सिुनि�त तथा सBमान गन| कुरामा सबै दशेमा चनुौती सामना गनु6परेको दिेखHछ । यो $विृX लिुBबनी $दशेमा अझ िचHताजनक दिेखHछ िकनभने 
मलुकुका ७ $दशेम;ये सन ्२०२२ मा लिुBबनी $दशे मानव अिधकार उEलङ्घन र शोषणको सवालमा सबै भHदा मािथ छ ।14  

लुिCबनी Dदेशको पFृभूिम  
अिभलेखीकरण भएका घटनामा मिहला र बालबािलका बढी $भािवत भएका दिेखएको छ । साथै दिलत समदुाय, िव�ाथ¦, गिृहणी र सqचारकम¦ह9 अ9 भHदा बढी 
जोिखममा छन ्।15  मानव अिधकार उEलङ्घनका मु̂ य घटनामा एकल मिहला16  मािथ हcने घरेल ुिहसंा, िलङ्गका आधारमा �यालामा िवभेद17 , बालिववाह18 , असरु<ा 
र वैदिेशक रोजगारी19  मा जानका लािग चनुौती िथए ।  

लिुBबनी जातीय िहसाबले िविधधता भएको $दशे हो ।20   मधसेी दिलत, मिुfलम, जनजाित समदुाय, अEपसङ्^यक र लोपोHमखु जातह9को यहाँ बसोबास छ । जसम;ये 
नेटुवा21 , पZथरक�ा, वादी, कुमाल, िकंजGरया, िचिदमार, कुशबिढया22  जfता अEपसङ्^यक समदुायको जीवन fतर जोिखममा छ । लिुBबनी $दशेका यवुाले पिन दशेका 
अHय यवुा जfतै बेरोजगारी समfया भोिगरहकेा छन ् । हरेक वष6 हजारौ ँ यवुा रोजगारी अवसरका लािग िवदशे जाने गछ6न ् । िनराशाजनक िfथित, लागऔुषध तfकरी, 
लागऔुषधको $योग जfता समfया यहाँ बढ्दो अवfथामा छ भने बाँके23   र किपलवfतमुा यो दर अझ बढ्दो छ । लिुBबनी $दशेमा मौिलक fवतH=ता र नागGरक fथलको 
िचHताजनक िfथितले िवशेषगरी मिहला, यवुा र सीमाHतकृत समहूका लािग जिटल पGरिfथित िनमा6ण गरेको छ । यfतो िfथित िलङ्ग, जात, जातीयता, धम6, पेसा, 
पाGरवाGरक प�ृभिूम र कुनै िविश\ समदुायबाट $ितिनिधZव गनु6 र भौगोिलक अविfथितमा िनभ6र गछ6 ।  

मिहला, यवुा तथा सीमाHतकृतह9का िविश\ आव�यकता र चनुौतीह9 मEूयाङ्कन गन6 तथा उनीह9को मौिलक fवतH=ता र नागGरक fथलको संर<ण गन6 अHतव6ग¦य 
dि\कोण अपनाउनपुछ6 । यसैगरी मिहला, यवुा तथा सीमाHतकृतह9सँग अपार रैथाने nान, िवnता र िसप छन ्जसलाई $योग गनु6पन| र बढावा िदनपुन| आव�यकता छ । 

 
11 UNHR Office of The High Commission, “Empowerment, Inclusion, Equality: Accelerating Sustainable Development with Human Rights”, Accessed September 5, 2023, 
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/MDGs/Post2015/EIEPamphlet.pdf 
12 UN.org, “Vision for An Inclusive Society”, Accessed September 5, 2023, https://www.un.org/esa/socdev/documents/compilation-brochure.pdf 
13 Fact Sheet No.2 (Rev.1), The International Bill of Human Rightshttps://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FactSheet2Rev.1en.pdf 
14 INSEC Online, “Two Thousand And Eighty Four Victims Of Human Rights Abuses And Violations Documented In Lumbini Province In 2022”,  February 19, 2023, https://inseconline.org/en/news/two-thousand-
and-eighty-four-victims-of-human-rights-abuses-and-violations-documented-in-lumbini-province-in-2022/ 
15 Ibid 
16 My Republica, “Single Women in Rolpa Facing Domestic and Social Violence”, February 12, 2018, https://myrepublica.nagariknetwork.com/news/single-women-in-rolpa-facing-domestic-and-social-violence/ 
17 My Republica, “Women Workers in Rolpa Continue to Suffer Wage-Discrimination”, May 1, 2018, https://myrepublica.nagariknetwork.com/news/women-workers-in-rolpa-continue-to-suffer-wage-
discrimination/ 
18 Dangi, Kashiram, “Child Marriage Still Rampant in Rolpa”, The Kathmandu Post, March 6, 2022, https://kathmandupost.com/province-no-5/2022/03/06/child-marriage-still-rampant-in-rolpa 
19 Gahatraj, Rupa, “Beset By Poverty at Home, Banke Women Face Horror Abroad”, The Kathmandu Post, March 2, 2023, https://kathmandupost.com/province-no-5/2023/03/02/beset-by-poverty-at-home-
banke-women-face-horror-abroad 
20 Census Nepal, “National Population and Housing Census 2021”, Accessed September 5, 2023, https://censusnepal.cbs.gov.np/results/population¿province=5&district=50&municipality=8 
21 Shrestha, Laxman, “Lifestyle and Struggle of The Nomadic Nat Community: A Study of The Nat Community In Sarlahi, Nepal”, Nepal Journal Online, December 26, 2022, 
https://www.nepjol.info/index.php/irjmmc/article/view/50741 
22 INSEC, “Nepal Human Rights Yearbook 2022”, Accessed September 5, 2023, https://www.insec.org.np/wp-content/uploads/2022/02/NHRYB2022_english.pdf 
23 Nepal News, “Drug Issues on The Rise in Banke”, June 26, 2022, https://nepalnews.com/s/issues/drug-issues-on-the-rise-in-banke  
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https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FactSheet2Rev.1en.pdf
https://inseconline.org/en/news/two-thousand-and-eighty-four-victims-of-human-rights-abuses-and-violations-documented-in-lumbini-province-in-2022/
https://inseconline.org/en/news/two-thousand-and-eighty-four-victims-of-human-rights-abuses-and-violations-documented-in-lumbini-province-in-2022/
https://myrepublica.nagariknetwork.com/news/single-women-in-rolpa-facing-domestic-and-social-violence/
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https://www.nepjol.info/index.php/irjmmc/article/view/50741
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सरकारी तथा गैरसरकारी संfथाह9ले मािनसलाई िनण6य र िवकास $िaयामा थप सामेल गराउने $यास गरे तापिन सहायता िदने र $ा� गन| केही परुानो शैलीले अझै पिन 
मिहला, यवुा तथा सीमाHतकृत समहूिभ= पिन सबै भHदा जोिखममा रहकेा तथा सीमाHतकृत oयिpह9लाई पछािड नै छािडिदएको छ । जसले समदुायमा नयाँ fव9पमा 
शिp संरचना र fतरह9 िसज6ना गGररहकेो छ ।  

फलfव9प, मानव अिधकार उEलङ्घन र शोषणका साथै जवाफदिेहताबारे िनमा6ण गGरएका भाkयह9समेत धेरै हदसBम fथानीय, $दशे र सङ्घीय fतरका ¤ोत, िमिडया र 
शिp–केH�ह9मा पहcचँ र िनयH=ण भएका िनि�त समहूह9बाट िसिज6त छन ् । यो त>यपरक खोज अ;ययनको उ��ेय मिहला, यवुा र सीमाHतकृत समदुायह9को मानव 
अिधकार उEलङ्घन, शोषण र जवाफदिेहताबारे $काश पान| छ जसलाई मलूधारका सqचार मा;यमले पया6� ;यान िदएका छैनन,् नागGरक सङ्गठनह9ले पया6� काम गरेका 
छैनन ्र नीित िनमा6ताबाट बेवाfता गGरएका छन ्। अ;ययनका लािग नागGरक समाजबाट िविभHन संfथा, समदुाय तहका समहूह9, सqजाल, गठबHधनह9 र मानव अिधकार 
र<कह9 समावेश िथए जो मिहला तथा यवुाले नेतZृव गरेका समदुायह9का लािग मानव अिधकार, मौिलक fवतH=ता $वध6न र संर<ण गन6 समिप6त िथए ।  

 

मुGय उIेJय  

क) लिुBबनी र मधेस $दशेमा मिहला, यवुा र सीमाHतकृत समदुायलगायत उनीह9का लािग काम गन| नागGरक सङ्गठनह9, समदुाय तहका सqजालह9 र यस 
<े=बाहकेका अHय सरोकारवालाको अिभoयिp fवतH=ता, सङ्गिठत हcन पाउने अिधकार र शािHतपणू69पमा भेला हcन पाउने अिधकारसँग जोिडएका मानव अिधकार 
उEलङ्घन र शोषण सामना गरेका घटनाह9बारे $काश पान| । 

ख) मिहला, यवुा र सीमाHतकृत मािनसका अिधकार संर<ण गन6 काय6 गरेका वा नेतZृव गGररहकेा नागGरक समाज संfथाह9ह9, fथानीय सqजालह9 र यस <े= बािहरका 
सरोकारवालाह9का लािग अवसर, रैथाने nान, िवशेषnता र िसपह9 पिहचान गन| । 
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अ0याय २ : अनुस9धान प;ित  
 

यस अनसुHधानले लिुBबनी $दशेका ४ िजEला समेटेर मौिलक अिधकार र नागGरक सहभािगताको अ;ययन गरेको छ। मिहला र यवुाह9को अिधकार संर<णका <े=मा 
काय6रत वा नेतZृव गGररहकेा नागGरक समाज संfथाह9, fथानीय सqजालह9 र यस <े=बािहरका सरोकारवालाह9का लािग संभावना, रैथाने nान, िवशेषnता र िसपह9 
पिहचान गन| उ��ेय यसको छ । हामीले यो <े=मा भएका मानव अिधकार उEलङ्घनका घटनाका आधारमा यी िजEला चयन गरेका िथयौ ँ। रोEपा नेकपा (माओवादी) को 
नेतZृवमा स�ु भएको यiुको उ¨म fथल िथयो जसले नेपालमै दरूगामी असर पारेको िथयो । Zयो यiुको $भाव अझै पिन Zयहाँका बािसHदाको जीवनमा दे̂ न सिकHछ ।  

सरकारले �H� $भािवतका लािग भनेर सZय िन�पण तथा मेलिमलाप आयोग, बेपXा पाGरएका oयिpको छानिबन आयोगलगायत पनु©थापनाको काय6aम गद} आएको छ । 
िजEलाका धेरै मािनस सश¥ �H�बाट $भािवत भएका िथए जो अिहले पिन यiुका पGरणाम भोिगरहकेा छन ्। दभुा6�यवश, आिधकाGरक9पमा सश¥ �H�बाट $भािवतका 
9पमा पिहचान हcन नसकेको हcदँा उनीह9ले आव�यक सहयोग $ा� गन6 भने सिकरहकेा छैनन ्। यसैगरी किपलवfत,ु दाङ र बाँके िजEलाका मिहला, यवुा र सीमाHतकृत 
समदुायको िनजी र साव6जिनक जीवन मानव अिधकार उEलङ्घनका घटनाले भGरएका छन ् । fथानीय ¤ोत oयिp, फोरम–एिसयाको साझेदार संfथाह9, सामदुाियक 
आZमिनभ6र सेवा केH�का कम6चारीह9को परामश6 िलएर अ;ययनका लािग समदुायह9 छनोट गGरएको िथयो भने सरकारी तथा गैरसरकारी <े=ह9बाट उपलmध 
त>याङ्कह9�ारा छनोटका आधार पिु\ गGरएको िथयो । 

त"याङ्क सङ्कलन िविध  

अ;ययनका लािग िवशेषतः गणुाZमक िविधह9 $योग गGरएको िथयो । यसका साथै अ;ययनको िनkकष6ह9लाई पिु\ गन6 अHय ि�तीय ¤ोतह9मा आधाGरत त>याङ्कह9 
$योग गGरएको िथयो । त>याङ्क सङ्कलनका लािग हामीले अपनाएका $ाथिमक िविधह9मा समहूकेिH�त छलफल, $Zय</अ$Zय< सBबHध रा^ने जानकारह9सँगको 
अHतवा6ता6 िविध र घटना अ;ययनह9 िथए ।  

अ;ययन गGरएका <े=बाट अनसुHधानमा सहभागीह9�ारा $ा� $माणका आधारमा उदाहरण र उXरदाताह9को वाfतिवक त>यह9 fथािपत गन6 $ितवेदन स<म भएको छ । 
मिहला, यवुा र सीमाHतकृतह9को सीमाHतीकरण र उZपीडन उनीह9को अHतिव6�छेदन पिहचानमा आधाGरत हcHछ । Zयसैले मौिलक अिधकार र नागGरक fथल $वध6न र 
संर<णमा आ�नो <े=मा िaयाशील मिहला, यवुा र सीमाHतकृतह9को िविश\ आव�यकता र चनुौतीह9को मEूयाङ्कनका लािग $ित�छेदन (इHटरसेzसनल) dि\कोण 
$योग गGरएको िथयो ।  

अनसुHधानले मु̂ यतया गणुाZमक सचूनाह9 र ि�तीय ¤ोतह9बाट $ा� अHय पGरमाणाZमक त>याङ्कह9को $योग गरेको िथयो जनु आव�यक पदा6 अनसुHधान $ितवेदनमा 
समावेश गGरएको िथयो । अ;ययनका aममा २५ समहूकेिH�त छलफल सBपHन भएका िथए जसमा ३९६ जना सहभागी िथए । यसका साथै $Zय</अ$Zय< सBबHध रा^ने 
जानकारह9सँग अHतवा6ता6 िविधअHतग6त नागGरक समाजका अगवुा, प=कार, मानव अिधकारकम¦, मH=ी, सरकारी अिधकारी, संवैधािनक िनकायह9 र शैि<क <े=का गरी 
२५ जनासँग कुराकानी गGरएको िथयो । 

सबै भHदा बढी सीमाHतकृत तथा जोिखममा परेका समदुायह9को सहभािगता र $ितिनिधZव सिुनि�त गन6 इHटरसेzसनल dि\कोणह9 $योग गदा6 अZयHत सावधानी 
अपनाइएको िथयो । अ;ययनका सहभागीह9को सचूी ¤ोत oयिp र सरकारी $ितिनिधह9सँगको परामश6मा तयार भएको िथयो । समहूकेिH�त छलफलले पिहचान गरेका 
<े=ह9मा काम गन| नागGरक सङ्गठन, सरकारी $ितिनिध र समदुायमा आधाGरत संfथाह9बारे जानकारह9सँग सचूना िलन अHतवा6ता6 िविध $योग गGरएको िथयो । 
अनसुHधानको उ��ेयअन9ुप ियनीह9को पिहचान समहूकेिH�त छलफलका सहभागी, ¤ोत oयिp र fथानीय $ितिनिधह9को सझुावका आधारमा गGरएको िथयो । 
समहूकेिH�त छलफलमा आएका बहसका आधारमा घटना अ;ययनह9 िलइएको िथयो ।  

गुणMतरको सिुनिNतता र तOयाङ्कको सरुRा  

गणुfतरको उ�चतम सिुनि�तताका लािग सबै समहूकेिH�त छलफल, जानकारह9सँगको अHतवा6ता6 र घटना अ;ययनह9 सहभागीको पवू6सहमित िलएर मा= रेकड6 गGरएको 
िथयो । हामीले सङ्कलन गरेको जानकारीलाई सरुि<त र गोªय िहसाबले भ«डारण गरेका िथयौ ँभने हा�ो अनसुHधान टोलीका सीिमत र पहcचँ $ा� गन6 आव�यक केही 
oयिpलाई मा= सचूना हने| अनमुित िथयो । इिHaªसन $िविध (सचूना वा जानकारी आिधकाGरक प<ले मा= ब¬ुन सzने) को $योग, सीिमत पहcचँ, गोपनीयता, नैितकताका 
िनयमह9 पालना र पारदिश6ता कायम रा^ने जfता प< सिुनि�त गGरएको िथयो । साझेदार संfथाह9को त>याङ्क सरु<ा नीितअनसुार भ«डारण हcनेछ ।  

सांfकृितक सHदभ6ह9मा संवेदनशीलता: हामीले अ;ययनको मु̂ य उ��ेयलाई ;यान िददँ ैfथानीय संfकृित र चलनअनसुार $ तयार गरेका िथयौ ँभने fथानीय पGरवेशमा 
िमEने गरी नै $ सो;ने तGरकाह9 पGरवत6न गGरएको िथयो । समहूकेिH�त छलफल र जानकारह9सँगको अHतवा6ता6अिघ हामीले fथानीय चलनह9बारे जानकारी िलएका 
िथयौ ँ। त>याङ्क सङ्कलन गदा6 fथानीय संfकृित र परBपराह9 पालना गन6 अ;ययन टोली सचते िथयो । 

सहमित: समहूकेिH�त छलफलका लािग हामीले मौिखक9पमा सहमित मागेका िथय® । जानकारह9सँगको अHतवा6ता6 र घटना अ;ययनह9का लािग िलिखत सहमित 
िलइएको िथयो । सहभागीलाई समहूकेिH�त छलफल र अHतवा6ता6बारे जानकारी िददँा यसका लािग ला�ने समय अविध र स�ु हcने समयबारे पिन बताएका िथयौ ँ। 
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भाषा: fथानीय पGरवेश बझेुका तथा भाषाह9 (था9, अवधी) रा�ोसँग जाHने अनसुHधान सहयोगीह9 र त>याङ्क सङ्कलनमा म�त गन| oयिpह9 (गणक) लि<त 
िजEलाबाट छनोट गGरएको िथयो । समहूकेिH�त छलफलह9 र अ9 $ाथिमक गणुाZमक त>याङ्क सङ्कलन fथानीय भाषामा नै गGरएको िथयो जसले सहभागीह9ले 
अ;ययन $िaयामा हcने कुरा रा�ोसँग ब¬ुने र आ�ना अनभुव बताउन सzने वातावरण िसज6ना गन| वातावरण सिुनि�त गरेको िथयो ।  

गोपनीयता: त>याङ्क सङ्कलन गन| टोलीले सामाHय पGरचयबाहके अHय कुनै oयिpगत िववरण अिभलेख गरेनन ्। समहूकेिH�त छलफलका कुनै पिन सहभागीको पGरचय 
खलुाइएको छैन । समहूकेिH�त छलफलमा सहभागीह9को oयिpगत िववरण त>याङ्कको गणुfतर सिुनि�त गन| उ��ेयका लािग अिधकार $ा� oयिpबाहके अHय कसैलाई 
उपलmध गराइएको िथएन ।  

8वेि:छक सहभािगता: सहभागीह9लाई उनीह9को सहभािगता उनीह9कै इHछामा िनभ6र हcने बताइएको िथयो । यसका साथै छलफलमा सहभागी हcन र छलफलका 
$ह9को उXर िदन कुनै पिन $कारको दबाब सामना गनु6 नपन|बारे उनीह9लाई जानकारी िदइएको िथयो । साथै छलफलको कुनै पिन समयमा उनीह9ले जवाफ िदन 
अfवीकार गन| अिधकार भएको पिन बताइएको िथयो । यो $ितबiता अ;ययनका लािग अपनाइएका सबै िविध जfतै समहूकेिH�त छलफल, अHतवा6ता6 र घटना 
अ;ययनका बेला $वाह गGरएको िथयो ।  

सीिमतता  

सबै भHदा जोिखममा रहकेा समदुायिभ=का केही समदुायमा मा= अ;ययन केिH�त छ । अ;ययन गन6 चाहकेो िवषयवfतसँुग िमEदोजEुदो ठाउँ र oयिpह9 छनोट गन6 
अZयिधक सावधानी अपनाइएको िथयो भने Zयो समहूिभ= सबै भHदा बढी जोिखममा रहकेा र सीमाHतकृत oयिpह9लाई समावेश गGरएको छ । यो अ;ययन मिहला, यवुा 
तथा सीमाHतकृतह9ले सामना गन| सबै म�ुाह9 समेट्न पया6� छैन । इHटरसेzसनल dि\कोण $योग गरेर सहभागीह9को सचूी पिहले नै तयार गGरएको िथयो । य�िप 
अ;ययनका aममा िलइएका नमनुाह9 िविभHन $दशे वा एउटै िजEलाका सबै महZवपणू6 म�ुाह9 दखेाउन पया6� नहcने कारणले अनसुHधानको दायरा सीिमत छ । तैपिन 
हामीले सङ्कलन गरेका बहcमEूय जानकारी थाहा पाएपिछ मिहला, यवुा तथा सीमाHतकृतह9को िfथितमा सरोकारवालाह9ले थप ;यान िदने अपे<ा गGरएको छ । 
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अTयाय ३: मानव अिधकार सयंZ[ह\  
 
िव�oयापी9पमै मानव अिधकार सिुनि�त गन| एक कोसे ढुङ्गाका 9पमा मानव अिधकारको िव�oयापी घोषणाप=को दfताबेज रहकेो छ । यसले ८० भHदा बढी 
अHतरा6िklय महासिHध र सिHधका साथै धेरै <े=ीय सिHध र घरेल ुकाननु िनमा6णका लािग उZ$ेरकको काम गरेको छ । अपाङ्गता भएका oयिp, आिदवासी जनजाित र 
मिहला जfता समहूह9को मानव अिधकार संर<ण गन6 यो उZ$ेरक दfताबेजका 9पमा छ । 

नागGरक तथा राजनीितक अिधकार, यातना र अHय aूर अमानवीय वा अपमानजनक oयवहार वा सजायबाट fवतH=ता, िनkप< काननुी सनुवुाइ, बौिiक fवतH=ता, धम6 
तथा अिभoयिp fवतH=ता, गोपनीयता, घर र पाGरवाGरक जीवन, समानता र िवभेदमpु, आिथ6क सामािजक र सांfकृितक अिधकार–िश<ा, कामका लािग उिचत वातावरण 
र Hयायपणू6 काय6 अवfथा, गणुfतर जीवनfतर, fवाf>य र सामािजक सरु<ा जfता कुरा यसले सिुनि�त गछ6 ।  

नेपालले मानव अिधकारको िव�oयापी घोषणाप= अुनमोदन गरेको छ भने अHय $मखु ६ वटा अHतरा6िklय ठूला महासिHधको प< राkl पिन हो जसमा नागGरक तथा 
राजनीितक अिधकारसBबHधी अHतरा6िklय अनबुHधसमेत पछ6 ।24  नेपालले मानव अिधकारका यी दfताबेज अनमुोदन गरेका कारण र संयpु राkl सङ्घको एक प< राkl 
भएकाले यी सिHधका िसiाHत पालना गनु6पछ6 भने आधारभतू मानव अिधकारलाई माHयता िददँ ैआ�ना सबै जनताका लािग समान अिधकार सिुनि�त गनु6पछ6 ।25  संयpु 
राkl सङ्घको बडाप=ले सदfय राklह9लाई जाित, िलङ्ग, भाषा वा धम6का आधारमा भेदभाव नगरी सबैको मानव अिधकार र मौिलक fवतH=ताको िव�oयापी सBमान र 
पालना’ गनु6पन| कत°य $वध6न गछ6।26  

नेपालको संिवधानको धारा ५१ (ख) (३) ले नेपाल प< भएका अHतरा6िklय सिHध सBझौताह9को काया6Hवयन गन| भनेर नेपाल सरकारको दाियZव उEलेख गरेको छ । 
यसैगरी नेपाल सिHध ऐन २०४७ को धारा ९ (१) मा िनBनानसुार उEलेख छ: 

oयवfथािपका–संस±ाट अनमुोदन, सिBमलन, fवीकृित वा समथ6न भई नेपाल वा नेपाल सरकार प< भएको कुनै सिHधको कुरा $चिलत काननुसँग बािझएमा सो सिHधको 
$योजनको लािग बािझएको हदसBम $चिलत काननु अमाHय हcनेछ र तZसBबHधमा सिHधको oयवfथा नेपाल काननु सरह लाग ूहcनेछ । 

यी २ $ावधानले नेपाल प< राkl भएका अHतरा6िklय काननुका िसiाHत पालना गन6 नेपाललाई बा;य बनाउँछ । नेपालले अनमुोदन गरेका मानव अिधकारसBबHधी सिHध 
िनBनानसुार छन ्: 

 सिHध र महासिHध अनमुोदन गरेको िमित 
 

१ सबै िकिसमका जातीय भेदभाव उHमलून अHतरा6िklय महासिHध ३० जनवरी १९७१ 
 

२ बाल अिधकारसBबHधी महासिHध १४ सेªटेBबर १९९० 
३ मिहलािव�i हcने सबै $कारका भेदभाव उHमलून गन| महासिHध २२ अि$ल १९९१ 
४ नागGरक तथा राजनीितक अिधकारसBबHधी अHतरा6िklय $ितnाप= १४ मे १९९१ 
५ आिथ6क, सामािजक तथा सांfकृितक अिधकारसBबHधी अHतरा6िklय $ितnाप= १४ मे १९९१ 
६ अपाङ्गता भएका oयिpह9को अिधकारसBबHधी महासिHध ७ मे २०१० 
७ अपाङ्गता भएका oयिpह9को अिधकारसBबHधी महासिHधको ऐि�छक $ोटोकल, २००६ ७÷५÷२०१० ७ मे २०१० 

 
  

यिद अHतरा6िklय काननु र घरेल ुकाननु बािझएमा अHतरा6िklय सिHध लाग ुहcनेछ । तसथ6 अHतरा6िklय काननु पालना गन6 ;यान िदइएको छ । िसइआरडी (सबै $कारका 
जातीय भेदभाव उHमलूनसBबHधी अHतरा6िklय महासिHध) मा बाहके नेपालले िनसत69पमा अHतरा6िklय सिHधह9 fवीकार गरेको छ । तसथ6, सबै मानव अिधकार सिHधका 
सबै $ावधान पवू6सत6िबना नै लाग ुहcHछन ् । नेपालको संिवधानअHतग6तको भाग ३ मौिलक अिधकार र कत6oयह9को धारा १६ दिेख ४६ अHतग6तका $ावधानह9 मानव 
अिधकारको िव�oयापी घोषणाप=मा उिEलिखत मौिलक मानव अिधकारह9का साथै िविभHन मानव अिधकार संयH=ह9, अHतरा6िklय मानवीय काननु, सिHधह9 र 
महासिHधसँग मेल खाHछ । 

नेपालको संिवधानले वाक् तथा अिभoयिp fवतH=ताको हक, दलीय राजनीितबाट $ेGरत नभएका सङ्घ/संfथा खोEने अिधकार र आ�नो धम6 अवलBबन गन| 
fवतH=तालगायत oयिpगत अिधकारको संर<ण गन| oयवfथा गरेको छ । यसरी सBबिHधत नीित, िनयम र िनयमावलीह9 लैङ्िगक उXरदायी र मानव अिधकारमा 
आधाGरत dि\कोणमा आधाGरत हcनपुछ6 । 

 
24 International Covenant on Civil and Political Rights, G.A. res. 2200A (XXI), U.N. Doc. A/6316 (1966), entered into force Mar.. 
25 Preamble of the UN Charter. https://www.un.org/en/udhrbook/pdf/udhr_booklet_en_web.pdf 
26 Preamble of the UN Charter. Article 55 https://www.un.org/en/udhrbook/pdf/udhr_booklet_en_web.pdf 

https://www.un.org/en/udhrbook/pdf/udhr_booklet_en_web.pdf
https://www.un.org/en/udhrbook/pdf/udhr_booklet_en_web.pdf
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लैङ्िगक उXरदायी र समावेशी मानव अिधकारका dि\कोणह9 मिहला, यवुा र सीमाHतकृत समदुायह9को अिधकार संर<णका लािग आधारशीलाका 9पमा रहकेा 
हcHछन।् लैङ्िगक समानता र मानव अिधकारको dि\कोणबाट नीित र योजनाह9 बनाउन ुभनेको लैङ्िगक समानता र समावेिशतातफ6  सकाराZमक पGरवत6नको पाइला चाEन ु
हो । लैङ्िगक उXरदायी र मानव अिधकारमा आधाGरत dि\कोणले सामािजक र राजनीितक संरचनामा रहकेा असमानताह9 खोजी गन6 सहयोग गछ6 । लैङ्िगक समानता र 
मानव अिधकारमखुी dि\कोणले िवभेदकारी अ³यास र शिpको असमान िवतरणलाई स�याउन पिन म�त गछ6न ्। नागGरकह9 जसमा िवशेषतः मिहला र यवुाह9 जfता 
जोिखममा रहकेा र सीमाHतकृत समहूह9लाई पणू69पमा मौिलक fवतH=ता $योग गन6बाट विqचत गराउने िवभेदकारी अ³यास र शिpको असमान िवतरण स�याउन पिन 
लैङ्िगक समानता र मानव अिधकारमखुी dि\कोणले म�त गछ6न ्। 

हा�ो समाजका हरेक संरचनामा संfथागत9पमा रहकेो किहEयै अHZय नहcने िहसंाको चa, बेफाइदाह9 र सीमाHतीकरणका बीचमा मिहला, यवुा र सीमाHतकृतह9 फfने 
गछ6न ्। राजनीित, काननु, आिथ6क वा सांfकृितक $थाह9का कारण उनीह9 पछािड पछ6न ्। लामो समयदिेख fथािपत असमानता र असमान शिp संरचनाह9 समाजमा 
गिहरो जरा गाडेर बसेका छन ्भने एकअका6सँग अHतरसBबिHधतसमेत छन ्जसले गदा6 ितनीह9लाई पGरवत6न गन6 गा´ो छ । पGरणामfव9प आधारभतू मानव अिधकारको 
गBभीर उEलङ्घन हcने गछ6 । यी उEलङ्घनमा आ�नो आZमसBमान र सBमान गमुाउन,ु घर, खाना, िश<ा वा fवाf>य सेवा नहcन ुर अिभoयिp fवतH=ता, सङ्गिठत हcन 
पाउने अिधकार र शािHतपवू6क भेला हcन पाउने अिधकार सङ्कुिचत हcने जfता अवfथा पछ6न ्। यसले $भाव र ¤ोत भएकाह9 र शिp नभएका बीचमा असमानता िसज6ना 
गछ6 । धेरैजसो अवfथामा संरचनागत िहसंाका यी fव9पह9 सामािजक सांfकृितक $णालीिभ= अHतिन6िहत हcन जाHछन ्जसलाई मिहला, यवुा र सीमाHतकृत समदुायह9ले 
कितपय अवfथामा आफँै आZमसातसमेत गछ6न ्।  

यसरी लकेुर रहकेा हािनकारक fव9पह9बाहके धेरै मिहला र सीमाHतकृत समदुायह9ले $Zय<9पमा शारीGरक, सामािजक तथा आिथ6क िहसंाका fव9पह9 पिन भो�छन ्। 
यfता $कारका िहसंालाई िव�मान सामािजक संरचनाह9को आडमा सZय ठहराउने गGरHछ । लैङ्िगक उXरदायी र मानव अिधकारका dि\कोणह9ले यी जोिखममा रहकेा 
समदुायलाई उनीह9को अिधकार ब¬ुन तथा सिुनि�त गन6 सशp बनाउन सzछ । यी dि\कोणले यी अिधकारह9को सBमान, संर<ण तथा परूा गन| दाियZव बोकेका 
oयिpह9 तथा संfथाह9को िजBमेवारी र <मता अिभविृiसमेत गछ6न ्। 

ियनीह9ले नीित वा पGरयोजना काया6Hवयनका aममा िव�मान बिहkकरण तथा िवभेद हटाउन वा कम गन| ल�यसमेत रा^छन ्।27  मानव अिधकारमा आधाGरत dि\कोणले 
संसारका िविभHन ठाउँमा माHछेको जीवनमा ठूलो पGरवत6न Eयाएका d\ाHत छन ् ।2829  नेपालमा जोिखममा रहकेा समदुायको अिधकार संर<ण गन| संिवधान अनमुोदन 
भएपिछ मिहला तथा यवुाह9को आधारभतू fवतH=ता सिुनि�त गन| महZवपणू6 अवसर िसज6ना भएको छ । िवशेषतः बहcसङ्^यक सीमाHतकृत पिहचान बोकेकाह9का 
लािग यो महZवपणू6 अवसर हो । तर काननुी $ावधानह9को $भावकारी काया6Hवयन नभई मिहला र यवुाह9, Zयसमा पिन इHटरसेzसनल पिहचान भएकाह9ले मानव 
अिधकार, आधारभतू fवतH=ता र नागGरक जीवनमा सहभािगताका लािग अझै चनुौती सामना गनु6पछ6 ।  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
27 NHRC Nepal, “Human Rights Approach to Sustainable Development Goals and The Process of Voluntary Review”, October, 2020, 
https://www.nhrcnepal.org/uploads/publication/SDGs_HRBA_VNR_Book_compressed.pdf 
28 OHCHR, “Showcasing Human Rights Success in Daily Lives”, January 18, 2019, https://www.ohchr.org/en/stories/2019/01/showcasing-human-rights-success-daily-lives 
29 UNDP, “15 Success Stories About The Achievements of Civil Society In The Development of Democracy And Human Rights In Ukraine”, May 24, 2022, https://www.undp.org/ukraine/news/15-success-stories-
about-achievements-civil-society-development-democracy-and-human-rights-ukraine 

https://www.nhrcnepal.org/uploads/publication/SDGs_HRBA_VNR_Book_compressed.pdf
https://www.ohchr.org/en/stories/2019/01/showcasing-human-rights-success-daily-lives
https://www.undp.org/ukraine/news/15-success-stories-about-achievements-civil-society-development-democracy-and-human-rights-ukraine
https://www.undp.org/ukraine/news/15-success-stories-about-achievements-civil-society-development-democracy-and-human-rights-ukraine
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अ0याय ४ : मानव अिधकार, मौिलक Cवत9Dता र नाग4रक Cथलका लािग चुनौती 

 

सामािजक–राजनीितक पGरवत6न र Zयसप�ात भएका काननुी सधुारह9ले मिहला, यवुा र सीमाHतकृत समदुायलाई राहत $दान गरेका छन ् । सामािजक-राजनीितक 
<े=ह9मा संfथागत9पमा सीमाHतीकृत समदुायह9को उEलेखनीय $ितिनिधZवका साथ उZसाहजनक सहभािगता दे̂ न सिकHछ । य�िप, मिहला, यवुा र सीमाHतकृत 
समदुायको एउटा ठूलो िहfसा अझै पिन िवभेदकारी परBपरागत संरचनाअHतग6त $भािवत भइरहकेा छन ् । उनीह9को पिहचानका आधारमा परBपरागत संरचना वा 
$णालीह9ले मिहला, यवुा र सीमाHतकृतिभ=का िविभHन oयिpको सामािजक अनभुवह9 मा= समावेश गद}नन,् यी अनभुवलाई थप जिटल र चनुौतीपणू6 पिन बनाउँछन ्। 
य�िप, मिहला, यवुा र सीमाHतकृतको ठूलो िहfसा कठोर र माफj नहcने परBपरागत संरचनाह9माफ6 त पीडा भो�न बा;य हcHछन ् । जसले उनीह9का सामािजक 
वाfतिवकतालाई अHतरसBबिHधत पिहचानका आधारमा समेट्छ र जिटल बनाउँछ ।  

अHतरिव�छेदनको पGरभाषाअनसुार िलङ्ग, न , यौिनकता र अHय oयिpगत पिहचानह9 एकसाथ िमिसHछन ्र अHतरसBबिHधत बHछन ्जसले ठूलो $कारको अHयाय र 
प<पातका fव9प समाजमा $ितिविBबत रहकेो दखेाउँछन ् । यो $ितिवBब िलङ्गवाद, न वाद र िवपGरत िलङ्गी$ित आकिष6त हcने (हटेेरोसेzसअुल) पवूा6�ह जfता 
उZपीडन र िवशेषािधकारका 9पमा दिेखHछ ।30  उZपीडन र िवशेषािधकार सHदभ6 फरक हcदँा पGरवत6न हcन सzछ भHने यसले माHयता रा^छ भने सबै सीमाHतकृतह9का 
अनभुव िमEदो हcHछ भHने बझुाइ रहHछ ।3132  oयिpलाई उसको बहcसङ्^यक पिहचानका आधारमा सम�9पमा पन| $भावका आधारमा भेदभाव महससु गGरएको हcHछ । 
यसको अथ6 कुनै एक पिहचानको आधारमा मा= नभएर उसका िविभHन पिहचानले उसलाई सम�मा कसरी $भाव पाछ6 भHने कुरा अHतरिव�छेदनले ;यान िदHछ । यसरी 
पिहचानका िविवध प<ले एक oयिpको दिैनक जीवनमा भेदभावको अनभुवलाई आकार िदन एकसाथ काम गछ6 । यसबाट हामी िकन कुनै िवशेष समदुायह9 अHय भHदा 
बढी िवशेषािधकार रा^छन ्र िकन Zयही समदुायिभ= पिन केही oयिp अ9 भHदा बढी फाइदामा रहने वा पछािड पन| भHने ब¬ुन सzछौ ँ ।  मिहला, यवुा र सीमाHतकृत 
समदुायह9को अवfथा िव ेषणका लािग िविभHन $कारको पिहचानको सम�ताबाट उZपHन भएका oयिpगत अनभुवह9 पिहचान गद} ऐितहािसक, सामािजक र 
राजनीितक प�ृभिूमलाई िवचार गन6 $ित�छेदन dि\कोण $योग गनु6 महZवपणू6 भएको छ ।  

४.१ मिहला  

४.१.क लैङ्िगकतामा आधाAरत िहंसा र िवभेद  
संिवधानले मिहलाको अिधकारलाई आधारभतू अिधकारका 9पमा सिुनि�त गरेको छ । यसबाहके नेपालमा घरेल ुिहसंा (कसरु र सजाय) ऐन २०६६, सरुि<त मातZृव तथा 
$जनन fवाf>य अिधकार ऐन २०७५, काय6fथलमा हcने यौनजHय द°ुयवहार (िनवारण) ऐन २०७१, मलुकुj अपराध संिहता २०७४ लगायतका थ$ैु ऐन लाग ुभएका छन ्
जसले लैङ्िगकतामा आधाGरत िहसंा र िवभेदिव�iको अिधकार सिुनि�त गछ6 तर लिुBबनी $दशेमा बहcिववाह, घरेल ुिहसंा र सBबHध िव�छेद धेरैजसो भइरहने घटनाका 
9पमा दिेखHछन ्।  

कम उमेरमा िववाह हFने अव8थाहI   
अ;ययनका aममा मिहलाह9 अझै पिन घरेल ुिहसंा तथा लैङ्िगक िवभेदमा आधाGरत िहसंाको िशकार हcनपुरेको सबै िजEलाका मिहलाले बताए । रािklय fतरमा बाल 
िववाहका घटनामा कमी आएको भए पिन मधेसी र मिुfलम समदुायमा बाल िववाह कायमै छ । तथािप पहाडी समदुायमा समेत बाल िववाहका केही घटना दिेखHछन ्। गत 
वष6 नेपालगHजका fथानीय पािलका तथा िजEला $शासन काया6लयअगाडी जBमा भएर मधेसी र मिुfलम समदुायका oयिpह9ले आ�ना छोरीह9लाई कम उमेरमै िववाह 
गन6 पाउने अिधकार हcनपुन| भनेर धना6 िदएको समहूकेिH�त अHतवा6ता6का aममा सहभागीह9ले उEलेख गरेका िथए । आफूह9लाई यी माग जायज ला�नकुो पछािड धेरै 
चनुौतीपणू6 कारणह9 रहकेो उनीह9को िव�ास िथयो । 

यी कारक तZवह9मा छोरी भएकै कारण उठाउनपुन| आिथ6क बोझ, छोराछोरीले आफँै अHतरजातीय िववाह गन| जोिखम, दाइजोको बढ्दो माग, छोरीलाई चाँडै कHHया दान 
गन6 चाहने बाबहु9को इ�छा, िववाह नै िढलो हcन सzने संभावना र सqचार तथा िकशोर/िकशोरी र यवुाह9ले सामािजक सqजालको द�ुपयोग गरेको जfता िचHता oयp 
भएका िथए । बालबािलकाह9 पैसा तथा साइकल जfता केही वfतकुो $लोभनमा परेरसमेत बाल िववाहको $fताव fवीकार गन6 सzछन ्। रोEपा िजEलाको सHदभ6मा कम 
उमेरमै हcने िववाहका कारण भो�नपुन| समfयाह9बारे जानकार नहcदँा र छोराछोरी हcका6उने aममा बाबआुमाले गन| बेवाfता बाल िववाह हcने $मखु कारण िथयो ।  

अक�तफ6  किपलवfत,ु दाङ र बाँके िजEलामा दाइजोको $चलनले बाल िववाह हcनमुा उEलेखनीय भिूमका िनवा6ह गरेको दिेखHछ । यहाँ आ�नो छोरीको िबवाहका लािग 
पGरवारले ठूलो रकम खच6 गन6 बा;य हcनपुरेको अनमुान गन6 सिकHछ । केटी िशि<त भएमा ऊ भHदा बढी पढेको केटा खो�नपुन| दबाबमा पGरवार रहHछ । बेहcलाको िश<ाको 
fतर र भिवkयका अवसर तथा संभावनाह9 जित बढी भयो, Zयित नै धेरै दाइजोको माग रहHछ । किपलवfतमुा बfने अHतवा6ता6का एक सहभागीले आफूले छोरीको िववाह 
गन}का लािग भनेर पैसा जोगाउन खाडी मलुक गएर अZयHत जोिखमपणू6 िfथितह9 सामना गरेर काम गरेको बताए । उनले आफूले कमाएको सBपणू6 पैसा छोरीको िववाहमा 

 
30 Crenshaw K. 1991. Mapping the margins: intersectionality, identity politics, and violence against women of color. Stanford Law Rev. 1991;43(6):1241–99. https://doi.org/10.2307/1229039 Doi:citeulike-article-
id:9698013 https://blogs.law.columbia.edu/critique1313/files/2020/02/1229039.pdf 
31 BMC, “‘Doing’ Or ‘Using’ Intersectionality¿ Opportunities And Challenges in Incorporating Intersectionality into Knowledge Translation Theory and Practice”, August 21, 2021 
https://equityhealthj.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12939-021-01509-z  

32 EduBirdie, Experiences and Realities Used by Intersectionality to Understand Marginalised Groups and Individuals. (2022, March 18). Edubirdie. Retrieved August 22, 2023, from 
https://edubirdie.com/examples/experiences-and-realities-used-by-intersectionality-to-understand-marginalised-groups-and-individuals/ 

https://blogs.law.columbia.edu/critique1313/files/2020/02/1229039.pdf
https://equityhealthj.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12939-021-01509-z
https://edubirdie.com/examples/experiences-and-realities-used-by-intersectionality-to-understand-marginalized-groups-and-individuals/
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खच6 गरे । Zयसैले अिहले उनीसँग कमाएको कुनै पैसा बचत छैन । oयिpह9को जीवनमा बाल िववाहले गिहरो असर पाछ6 । िवशेषतः जब बालब�चाको िजBमेवारी िलन 
पणू69पमा तयार नभइकन यवुा,िकशोर,िकशोरी दBपती/ बाबआुमा बHछन ्Zयितबेला उनीह9 संभािवत समfया�fत पGरिfथित सामना गन6 प�ुछन ्।  

नागAरकता JाK गनL लैङ्िगक पिहचानले पारेको अवरोध  
सांfकृितक तथा धािम6क िवचारधारा र अ³यासह9सँग जेिलएको मिहलाको पिहचान र उनीह9को समाजमा रहकेा थप पिहचानका कारण मिहलाको पीडा झन ्जिटल बHद ै
जाHछ । अ9 मिहला भHदा िहHद ुमिहलालाई तलुनाZमक9पमा बढी fवतH=ता रहकेो बाँकेका मिहलाको भनाइबाट महससु हcHछ । िहHद ुमिहलालाई fवतH=9पमा िहडँडुल 
गन6 र काय6aमह9मा सहभागी हcन सिजलो भएको उनीह9लाई ला�छ । अक�तफ6  मधेसी र मिुfलम मिहलाह9 अझै पिन संfकृित र मEूय/माHयताको जालोमा बाँिधएका छन ्
। मानव अिधकारकम¦ मैमनुा िसि�कjका अनसुार मधेसी मिहला र िवशेषगरी मिुfलम मिहलाह9 अझै पिन घरमै सीिमत छन ्र आ�ना ससरुा र £ीमाHको $Zय< िनगरानीमा 
रहHछन ्। 

घर-पGरवारिभ= हcने लैङ्िगक िहसंा र भेदभावको $भाव साव6जिनक fथलसBम फैलHछ । िवशेषगरी नागGरकताको $माणप= $ा� गन| कुरालगायत सचूना र $ा� हcनपुन| 
अिधकारह9का सHदभ6मा मिहलामािथ रहकेो $ितबHध जfता कुरामा यो दिेखHछ । उदाहरणका लािग मधेसी र मिुfलम मिहलाह9ले िढलो गरी मा= आ�नो जीवनमा 
नागGरकताको $माणप= $ा� गन| $विृX दिेखHछ िकनिक उनीह9का बबुातफ6 का पGरवारलाई मिहलालाई नागGरकता िदलाउन ु £ीमाHको िजBमेवारी हो भHने ला�छ । 
यसबाहके छलफलका aममा उजागर भएको त>यका आधारमा नागGरकता $ा� गन6का लािग दाइजो पिन एक कारक तZव दिेखयो । दाइजो धरैे िदएको अवfथामा 
मिहलालाई चाँडै नै नागGरकता िदइएको छलफलका aममा जानकारीमा आएको िथयो ।  

समहूकेिH�त छलफलका aममा किपलवfतकुा एक सहभागीले िनराशा oयp गद} भने– मिुfलम मिहलाका लािग जीवनको यवुा अवfथा वा उXराध6 जनुसकैु उमेरमा जीवन 
आशला�दो छैन। oयावहाGरक 9पमा हदेा6 नागGरकता िवधेयकमा धेरै जिटलता छन ्। बार एसोिसएसन नेपालगHजका िच=बहादरु शाहीले औEयाएअनसुार नागGरकता ऐन 
संशोधन गन6 िवधेयक आए पिन आ�ना सHतानलाई आ�नै नाममा नागGरकता िदन चाहने मिहलाका लािग काननुी र oयावहाGरक जिटलता छन ्।  

िपतसृXाZमक मानिसकता र िवदशेी प�ुषह9लाई नागGरकता िददँा आउने सzने सBभािवत पGरिfथितको डर र शङ्काले गदा6 रा�यले लामो समयसBम मिहलाको नाममा 
नागGरकता $ा� गन6 चाहनेह9को आवेदनह9 िकनारा लगायो ।  उदाहरणका लािग िववाह नगरी सHतान जHमाउने मिहलाले आ�नो ब�चाका लािग नागGरकता िदन सzने 
काननुी oयवfथा हcदँाहcदँ ैपिन इटँाभ�ामा काम गन| रोEपाकj एक मिहलाले आ�नो छोराको नागGरकता बनाउन सिकनन ्। अझ वादी समदुायमा पिहचान र नागGरकताको म�ुा 
िनकै जिटल छ ।33  

पिहचानलाई $ायः आZमसBमान र गव6 गन| िवषयका 9पमा हGेरHछ जसलाई नागGरकताले $मािणत गछ6 । तैपिन तEलो तहमा रहकेा वादी जfता उZपीिडत, शोषणमा परेका र 
भेदभावको िशकार भएका समदुायका लािग पिहचान एउटा बोझबाहके केही होइन, जसलाई उनीह9 जीवनभर बोzन बा;य छन ् । अ;ययनका aममा भेिटएका एक 
यवुकको कथाले यसलाई थप $\ पाछ6 ।  

दाङमा बfने िजEलाfतरीय एक खेलाडीले आफूले वादी पिहचानको भारी बोzनपुरेको कथा सनुाइन ्। उनका हजरुबा-हजरुआमा यौन पेसामा संल�न िथए र उनीह9 नाचगान 
गद} िविभHन ठाउँ घBुथे । यही कारण उनीह9लाई शङ्का गGरH>यो र सBभािवत नैितक पतन भएको dि\कोणले हGेरH>यो । उनीह9को पGरवारमा यो काय6 धरैे समयअिघ नै 
रोिकएको िथयो तर उनको पखुा6को कामको यो बोझले आ�नो जीवन िथिचएको उनी महससु गिछ6न ्। िविभHन घटनाले समयaममा आ�नो पिहचान उजागर गGररा^ने हcदँा 
वादीका 9पमा आ�नो सङ्घष6 सधै ँजारी रहने उनी महससु गिछ6न ्। होfटेलमा बfदा िश<कह9ले उनलाई रा�ो oयवहार गथ| तर जब उनका एक प�ुष िश<कले उनी ख=ी 
<=ी (केसी) नभएर वाfतवमा वादी भएको थाहा पाए, उनले $ा� गGररहकेो रा�ो oयवहारमा पGरवत6न हcन थाEयो । उनले आमाको नाममा नागGरकता िलने oयिpले भो�नपुन| 
िवभेदबारे पिन बताइन ्। एक सहभागीले भने– िपतसृXाका जराह9 यित धेरै बिलया छन ्िक केही नीितगत oयवfथा गरेर मा= यसलाई हटाउन सिकHन । 

लैङ्िगक पिहचानले NON JभािवतहPलाई थप जोिखम  
रोEपाका सहायक zयाBपस $मखु गोकण6 पनु मगरले भनेअनसुार रोEपामा �H�मा $Zय< संल�न भएका वा �H�बाट $भािवत मिहलाह9लाई रा�ो नजरले हGेरँदनै । अझ 
अिववािहत मिहलाका लािग अवfथा झन ् जिटल बHद ै गएको छ । आफूह9का लािग र िवशेषगरी १० वष6 लामो माओवादी सश¥ �H�मा आ�नो जीवनसाथी 
गमुाएकाह9का लािग कुनै िवशेष oयवfथा नभएको यी मिहला महससु गछ6न ्। पितको अभावमा एकल मिहलाले घरिभ= र बािहर दवैु काम सBहाEनपुन| हcHछ । वाfतवमा 
एकल मिहला र िवधवाह9का लािग सकाराZमक धारणा िवकिसत भएको छैन । ितनीह9लाई अझै पिन अशभु $ाणीका 9पमा हGेरHछ जसका कारण उनीह9 $ायः शभु 
कामह9का बेला अल�याइHछन ्। 

खजरुा नगरपािलकामा दिलत समदुायबाट िजतेकj पवू6उपमेयरले छोरीको िबहमेा भो�नपुरेको oयवहारले एकल मिहलालाई समाजले गन| oयवहारको d\ाHत िदHछ । कितपय 
अितिथले उनको उपिfथितलाई अशभु ठानेकाले उनीह9ले छोरीको कHHया दान अन�ुान नगन6 अनरुोध गरे । उनले यो आ�ह$ित कडा आपिX जनाइन ्। अिववािहत वादी 
मिहलाका लािग उनीह9ले भो�ने सीमाHतीकरण र अपमानको थप बोझले गदा6 अवfथा झनै चनुौतीपणू6 बHद ैगएको छ । 

 
33 Is a Hill Dalit community in Nepal. Badi are categorised under "Hill Dalit" among the 9 broad social groups, along with Damai, Sarki, Kami and Gaine by the Government of Nepal. 
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िपतसृXाले समाजका सबै प<मा $भाव पाGररहकेो छ । काननुी9पमा धेरै सधुार भएका छन ्तर मिहलाका सरोकारलाई सीमाHतीकृत गराइएका छन ्। मिहलाको सवा6ङ्गीण 
िवकासका लािग अनकूुल वातावरण िसज6ना गन6 अिधकार $ा� अिधकारीह9 पणू69पमा $ितबi छैनन ् । दाङकj मिहला अिधकारकम¦ ल�मी आचाय6, रािklय मानव 
अिधकार आयोग, नेपालगHजकj �ाGरका अिधकारी र फाितमा फाउHडेसनकj मैमनुा िसि�कjले यfतै dि\कोण $fततु गरे । 

मिहलाको <मतामा सधै ँ$ उठ्ने गरेको छ ।  िनवा6िचत मिहला नेतहृ9ले मिहलाको <मतामािथ िनरHतर शङ्का गन| र प�ुषले मिहलाको िनण6य र <मता उEटाउन $यास 
गरेको बताए । किपलवfतकुो एक सरकारी िव�ालयकj िशि<काले काय6fथलमा हcने िवभेदबारे बताइन ्। उनले कामको aममा $ायः या=ा गनु6प¶यो जसका लािग उनले 
अ9को सवारी साधनमा बसेर या=ा गिथ6न ् । यही आधारमा उनलाई अनैितक काम गरेको आरोप ला�>यो र शङ्कासमेत गGरH>यो । किपलवfतकुj उपमेयर रीताकुमारी 
चौधरीले भिनन–् सव6साधारणले समेत मिहला $ितिनिधलाई प�ुष भHदा फरक ढङ्गले हने| गछ6न,् हामीले आ�नो <मतालाई िनरHतर $मािणत गनु6पछ6 । 

ओझेलमा परेका मिहलाका मुWा र Oयाय JािKमा िढलाइ  
अ;ययन गGरएको <े=म;ये िवशेषगरी तराईका िजEलामा मिहला र बािलकाले हरेक िदन $Zय<9पमा िहसंा अनभुव गरेका छन ्। �H�कालपिछ सरु<ा अवfथामा सधुार 
भए पिन मिहलामािथ बलाZकारलगायतका िहसंाका घटना बढ्द ैगएका छन ्। छलफलका aममा मिहलामािथ भएका िहसंाका घटनामा पीिडतह9 अझै Hयायको पखा6इमा 
रहकेा सहभागीले बताएका िथए । राजनीितकम¦को सहभािगतामा हालै किपलवfतमुा १५ वष¦या मिुfलम बािलकालाई २ मिहना भHदा बढी समयसBम पटक–पटक 
बलाZकार गरेको मानव अिधकार र<क रिव ठाकुरले जानकारी िदए । तर बािलकाले Hयाय $ा� गन6 सिकनन ्। 

Zयसैगरी डzटरले नै बािलकामािथ यौन द°ुयवहार गरेको घटनामा पिन Hयाय िमलेन । रोEपामा एक बािलका आ�नै बाबबुाट बलाZकृत भए पिन Hयाय िमEन सकेन । 
Zयसैगरी रोEपामा घर-पGरवारले नै एक यवुतीलाई जलाएको आरोप लगाइयो जनु घटनामा पिन मिहलाले Hयाय पाइनन ् । सोसल वेलफेयर एzसन नेपाल (fवान) का 
कृkणकुमार चौधरीले उEलेख गरेअनसुार कमलरीका 9पमा काम गरेका धेरै बािलका र मिहला यौन िहसंा र द°ुयवहारको िशकार भएका िथए । यी पीिडतह9 आज पिन 
Hयायको पखा6इमा छन ्। मिहलाले $Zय<9पमा Zयfता आaमण अनभुव नगरेको अवfथामा पिन fथानीय <े=मा हcने घटनाका साथसाथै सामािजक सqजालमा साव6जिनक 
गGरएका घटनाह9का कारणले समेत असरु<ाको भावना र आफूिभ= डर पैदा गन| गरेको बताए । 

दाङकj मिहला अिधकारकम¦ ल�मी आचाय6ले भिनन–् हामीले लामो समयदिेख Hयायको पखा6इमा रहकेा कैयौ ँम�ुा सामना गरेका छौ ँ। यी घटनाम;ये यौन द°ुयवहार र 
बलाZकारका घटना समाधान गन6 िवशेष9पमा चनुौती छ । थप दिैनक जीवनका समfयामा समेत Hयाय िदनेतफ6  पया6� ;यान छैन । यसबाहके, धेरै oयिpसँग Hयाय $ा� 
गन6का लािग िवXीय ¤ोत अभाव छ । िवशेषगरी सीमाHतकृत समदुायका लािग Hयाय $णालीमा पहcचँ fथािपत हcन सकेको छैन ।’ माओवादी यiुका बेला भएका यौन 
िहसंापीिडतह9का अवfथा िचHताजनक छ । सङ्aमणकालीन Hयाय सिुनि�त गन6 िव.सं. २०७१ मा सZय िन�पण तथा मेलिमलाप आयोग र बेपXा पाGरएका oयिpह9को 
छानिबन आयोग  गठन गGरएको िथयो । तैपिन रोEपाका जनता िवशेषगरी मिहलाले Hयाय पाउने आशा गरेका छैनन ्। रोEपा सश¥ �H�को केH�िवHद ुबनेको िथयो र यहाँका 
मिहला Zयस aममा बलाZकृत, यौन द°ुयवहार र यातनाको िशकार भएका िथए । कितपयले बलाZकारको पGरणामfव9प गभ6वती भई ब�चा नै जHमाए । यी मिहलाले न 
Hयाय पाएका छन ्न त परामश6, पनु©थापना वा समाजमा पनु©थापना जfता कुनै पिन $कारका सहयोग नै । 

सामािजक कलङ्कको डरले उनीह9 Hयाय खो�न सzदनैन ् । यसबाहके बलाZकारपीिडतका छोरा/छोरीले नागGरकताको $माणप= $ा� गन6 र स³य जीवन िबताउन 
किठनाइको सामना गनु6परेको छ । रािklय मानव अिधकार आयोग, नेपालगHजका �ाGरका अिधकारीले औEयाएअनसुार सश¥ �H�का aममा पित वा छोरा बेपXा भएका 
मिहलालाई असर गन| एकल मिहला भXा जfता सामािजक कEयाणका म�ुा पिन छन ्। सङ्aमणकालीन Hयायको $िaयामा मािथEलो तहदिेख तEलो तहसBम प�ुषह9को 
संल�नता िथयो जसका कारण मिहलाका म�ुालाई िकनारा लगाइयो– रोEपाका मानव अिधकार अिभयHता तीथ6 आचाय6ले िटªपणी गरे । रोEपाका मेयर सरेुH� थापाले भने– 
वाfतिवक पीिडत र नzकली पीिडत छुट्याउन गा´ो छ । ितनीह9 अवैध $माणका साथ आउँछन,् Zयसैले यसलाई $मािणत गन6 गा´ो छ । यहाँ धेरै शहीदह9 वाfतिवक 
छैनन ्। 

fथानीय तहको Hयाियक िनकाय भनेर िचिनने ३ सदfयीय Hयाियक सिमितको नेतZृव नगरपािलकामा उपमेयर र गाउँपािलकामा उपा;य<ले गछ6न ् जसले िनधा6Gरत 
िववादह9मा Hयाय िन9पण गछ6न ्। अ;ययनको काय6<े=मा रहकेा Hयाियक सिमितले गनु6पन| कामह9मा उनीह9 सीिमत भएका िथए । स�ुमा धरैे मिहला Hयाियक सिमितको 
बारेमा अनिभn िथए । अिन जो यसका बारेमा जानकार िथए उनीह9ले आ�नो समfया आपसमा समाधान गन6 �चाए । यसको मु̂ य कारण राजनीितक संल�नताका 
आधारमा िनण6य हcने भएकाले यfतो सिमित$ित अिव�ास हcन ु हो । रोEपाको एउटा घटनाले यो कुरा पिु\ गछ6 । पिहलो £ीमतीबाट ३ सHतान भएका एक oयिpले 
िवदशेबाट फिक6 एपिछ अक¦ मिहलासँग िववाह गरे । पिहलो £ीमतीले Hयाियक सिमितमा िनवेदन िदइन ्तर Hयाियक सिमितले £ीमाHकै प< िलँद ैप<पाती oयवहार $दश6न 
गय� िकनभने उसको राजनीितक संल�नता िथयो । फलfव9प राजनीितक $भावfव9प मिहलालाई उनले पाउने Hयायको अिधकारबाट विqचत गराइयो । 

रोEपाका समहूकेिH�त छलफलका एक सहभागीले उEटै सोधे– Hयाियक सिमित राजनीितक माHछेह9ले भGरएको छ । ितनीह9 कसरी िनkप< हcन सzछन ्? िनkप< र तटfथ 
Hयाय िन�पणका लािग िजBमेवार सबै oयिpह9 कुनै न कुनै 9पमा राजनीितक दलह9सँग सBबिHधत छन ्। यfतो अवfथामा fवतH= र िनkप< सनुवुाइ कसरी हcन सzछ ?’ 
किपलवfतकुj अक¦ सहभागीले भिनन–् ३–४ जना प�ुष भेला भएर सBझौता गन6 सEलाह िदHछन ्। उनीह9ले पाGरवाGरक समfया समाधान गन6का लािग सBझौता गनु6होस ्
भHनकुो अथ6 मिहलालाई तल पानु6 हो । यो भनेको प�ुषको वच6fव fवीकार गनु6होस ्भनेको हो ।’ रोEपाका मिहला नयाँ शासन संरचनाले पिन मिहलाका समfया ओझेलमा 
पारेको महससु गछ6न ् । िवगतमा मिहला तथा बालबािलका िवकास काया6लय fथािपत िथयो जसले मिहलालाई िविभHन काय6aममा आमिH=त गन| ग¶यो । अिहले भने 
एउटा मा= िवभाग छ जसलाई धेरै अHय िजBमेवारी पिन तोिकएका कारण मिहलाका म�ुामा कमै मा= ;यान िदने गछ6 ।  
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४.१.ख िश[ा, 8वा8"य र आिथLक अवसरहPमा असमान पहFचँ  

 
िश[ाको अव8था  

नेपालमा सा<रता दर िनरHतर बढ्द ैगइरहकेो छ34  र अनसुHधान गGरएका <े=ह9का शैि<क संfथाह9मा बािलका र मिहलाको उपिfथित पिहले भHदा बढ्दो छ । य�िप 
अHतिव6�छेिदत पिहचान भएका धेरै मिहला, Zयसमा पिन िवशेषतः परुाना पfुताले िश<ा $ा� गन6 चनुौती सामना गछ6न ्। अनसुHधानमा सहभागी परुाना पfुताका धेरै मिहला 
सा<र िथएनन ्। यसको $भाव उनीह9को दिैनक जीवनमा परेको िथयो । उदाहरणका लािग उनीह9 ठूला शहरह9मा या=ा गन6 अवरोध सामना गथ| जसले गदा6 उनीह9को 
गितशीलता $भािवत भएको िथयो । यो कसैका लािग आZमसBमानको कुरा पिन हcHछ िकनभने समाजले नपढेका वा अिशि<त oयिpलाई त�ुछ dि\कोणले हदे} िवभेद 
गरेको हcHछ । रोEपाको समहूकेिH�त छलफलका एक सहभागीले भने– िश<ाका लािग fवतH=ता चािहHछ र fवतH= हcन िश<ा । 

धेरै बािलका खराब आिथ6क अवfथाका कारण िव�ालय जान सकेका िथएनन ् । केही भने पशहु9 रेखदखे गन6का लािग गोठमा बfनपुन| गोठ $था जfता परBपरागत 
चलनका कारण िश<ाको अिधकारबाट विqचत भएका िथए । अझ मिुfलम मिहलाले कामकाजको भाषा नब¬ुने हcदँा र $ितबHधाZमक सांfकृितक अ³यासह9का कारण 
सरकारी सेवाह9 िलन लािग अªठ्यारो सामना गनु6प>य� जनु कुरा फितमा फाउHडेसनका मैमनुा िसि�कjले बताए । 

8वा8"यमा पहFचँ  

सरकारी तथा गैरसरकारी संfथाह9ले गरेका िविभHन पहलका कारण मिहलाको fवाf>य सेवाको पहcचँमा सधुार भएको छ । तर अिहले पिन मिहलाह9ले यी सेवा $ा� गन6 
अवरोध सामना गछ6न ्। मिहनावारीका समयमा घरबाट अल�याएर छु�ै रा^ने परBपरागत अ³यासह9 अनसुHधानका सबै <े=मा कायम नै छ जसमा छाउपडी35  का घटना 
रोEपामा समेत धेरै पाइHछ । $ितबHधाZमक सांfकृितक अ³यासह9का कारण मिहलाह9 $जनन ् fवाf>यका सेवाह9 $ा� गन6 चनुौती सामना गछ6न ् । जfतै– मानव 
अिधकारकम¦ मैमनुा िसि�कjका अनसुार मिुfलम मिहलाह9सँग नागGरकता नहcदँा र $ितबHधाZमक सांfकृितक अ³यासह9का कारण उनीह9 मातZृव सेवा पाउन र 
ब�चाह9का लािग खोप लगाउन सकेका िथएनन ् । सरकारले गभ6वती अवfथामा कBतीमा ८ पटक िचिकZसकलाई भेट्नपुन| oयवfथा गरेको छ । तथािप, मिुfलम 
मिहलाह9 सZुकेरी गराउनका लािग मा= अfपताल जाने गछ6न ् । दगु6म िजEला रोEपाका मिहलासँग भने आधारभतू fवाf>य सेवामा समेत पहcचँ िथएन । यसैगरी वादी 
मिहलाह9 कुपोिषत हcने र $जनन ्fवाf>यसँग सBबिHधत समfयाबाट $भािवत भएका हcHछन ्।  

रोजगारीको अव8था  

िवशेषगरी प�ुषह9 कामका लािग िवदिेशने अवfथामा घरमा प�ुष सदfय नहcदँा मिहलाह9 िवशेषतः कृिष काय6मा संल�न भएका हcHछन ्। तर कृिष औजारह9 मिहलामै=ी 
नहcन ुर किठन शारीGरक पGर£म गनु6पन| हcदँा उनीह9को शरीरमा नकाराZमक $भाव पारेको किपलवfतकुा मिहलाले बताए । साथै सबै समदुायमा �यालामा असमानतासमेत 
oया� छ । िदनिदनै �यालादारीको काममा जाने मिहलाह9ले कम �याला पाउनकुा साथै समयमै �याला नपाउने समfयासमेत भो�छन ्। साथै �यालादारीको काम सधै ँपाइदँनै 
जसका कारण यो िनरHतर आBदानीको ¤ोत हcदँनै । बाँकेका केही मिहला सहभागीले आफूह9 दाउरा र घाँस सङ्कलन गरेर बे�ने गरेको तर यसबाट खासै आBदानी नहcने 
बताए ।  

खासगरी बाँके जfता िजEलामा िवषम मौसमी अवfथाले कृिष मजदरूलाई खेतमा काम गन6 िनकै किठन बनाउँछ । साथै सरकारको संर<ण नीितह9का कारण वनबाट घाँस, 
दाउरा आिद सङ्कलन गन6 अªठ्यारो छ । उमेर हदको oयवfथाले जािगरको सBभावना सीिमत बनाउने हcदँा वiृ, एकल र भिूमहीन मिहलाका लािग रोजगारी खो�न ुअझ 
चनुौतीपणू6 छ ।  

िजEलामा सीिमत अवसरका कारण कितपय अवfथामा रोEपाका मिहला तथा िकशोरीह9 इटँा भ�ामा काम गन6 बा;य छन ्जहाँ उनीह9 असरुि<त वातावरणमा काम गन6 
बा;य हcनपुछ6 । रोEपाका मानव अिधकारकम¦ तीथ6 आचाय6ले उEलेख गरेअनसुार घर-पGरवारको नेतZृव गन| एकल मिहलाका ब�चाह9 हरेचाह गन| कोही नहcदँा उनीह9का 
बालबािलकाको जोिखम बढ्छ । साथै वैदिेशक रोजगारीमा जाने धेरै मिहलाले दःुख पाएको र घरबार िबि�एको पीडादायी कथा सनुाएका छन ्। उदाहरणका लािग, बाँकेकj 
एउटी मिहला आ�नी छोरीलाई घरमा छाडेर काममा िनिfकइन ्। आफू िवदशेको चनुौतीपणू6 काममा अ³यfत हcन $यास गद} गदा6 £ीमाHको अक¦ मिहलासँग सBबHध भएका 
कारण £ीमाHले सBबHध िव�छेद गन}का लािग फिक6 न दबाब िददँ ैमानिसक यातना िदए । जब उनी फिक6 इन,् उनको घरको िfथितमा खासै सधुार भएको िथएन । उनी अिहले 
पितबाट अलग भएर बिfछन ्र बचत सिकएका कारण आिथ6क किठनाइ सामना गGररहकेj िछन ्। 

 

 
34 g]kfnsf] ;fIf/tf b/ &^=# k|ltzt k'u]sf] 5, @$ dfr{ @)@# https://myrepublica.nagariknetwork.com/news/nepal-s-literacy-rate-rises-from-65-9-to-76-3-percent/ 
 
35 Tradition of monthly isolation during menstruation practiced mostly in Mid and Far Western sides of the country https://www.actionaid.org.uk/our-work/period-poverty/chhaupadi-and-menstruation-
taboos#:~:text=Chhaupadi%20is%20an%20ancient%20tradition,bad%20luck%2C%20or%20ill%20health 

https://myrepublica.nagariknetwork.com/news/nepal-s-literacy-rate-rises-from-65-9-to-76-3-percent/
https://www.actionaid.org.uk/our-work/period-poverty/chhaupadi-and-menstruation-taboos#:~:text=Chhaupadi%20is%20an%20ancient%20tradition,bad%20luck%2C%20or%20ill%20health
https://www.actionaid.org.uk/our-work/period-poverty/chhaupadi-and-menstruation-taboos#:~:text=Chhaupadi%20is%20an%20ancient%20tradition,bad%20luck%2C%20or%20ill%20health
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४.१.ग िनणLय Jि_यामा सीिमत Jितिनिध`व  
 
सरकार तथा $शासनमा मिहलाको उपिfथित बढ्दो छ । तथािप, समाजमा जरा गाडेर बसेको िपतसृXा र मिहलामािथ हcने िवभेदले गदा6 सधुार गन6का लािग िलइएका 
ल�यह9 र ियनीह9को वाfतिवक काया6Hवयनबीच गिहरो खाडल दिेखHछ । शिp संरचनामा कुनै $कारको ठोस पGरवत6न नहcदँा मिहलाको $ितिनिधZव साङ्केितक जfतो 
मा=ै दिेखHछ । केही  मिहला $ितिनिधका 9पमा िनवा6िचत त भए तर उनीह9को काया6लयको वाfतिवक काममा उनीह9का £ीमाHको िनयH=ण दिेखH>यो । हामी 
किपलवfतकुो ¸मणका रहकैे बेला तौिलहवा नगरपािलकाका उपमेयरका £ीमाHले fथानीय सरकारका कम6चारीसँग अभ� oयवहार गरेका oयवहारबाट पिन यो कुरा 
झिEकH>यो । यसको $ितिaयाfव9प कम6चारीह9ले िवरोध $दश6न गरे र केही समयका लािग सेवा $वाहसमेत अव9i गरेका िथए । 

मिहलासँग संिवधान$दत अिधकार भए पिन िपतसृXा र शिpमा भएका oयिpह9ले कसरी यो अिधकारलाई आफू अनकूुल $योग गछ6न ्भHने कुरा यसले दखेाउँछ । जसको 
पGरणामfव9प सीिमत पहcचँ र मिहलाको अथ6पणू6 सहभािगतामा कमी भएको दिेखHछ । छलफलका aममा रोEपाका एक सहभागीले बताएअनसुार fथानीय तहको अ;य< 
र उपा;य< फरक फरक दलको भएमा मिहलालाई पणू69पमा पHछाउने काम गGरHछ । अझ प�ुषह9 शिp र िनणा6यक तहमा भएका कारण उनीह9ले स<म मिहलालाई 
उBमेदवारको िटकट िददँनैन ्। साथै यिद मिहलाह9 शिp भएको पदमा प�ुछन ्भने पिन उनीह9को बजेट िविनयोजन गन| जfतोमा भिूमका कमै रहHछ । 

नेपालको राजनीित र राजनीितक दलह9 पिन िपतसृXाबाट िवमखु छैनन ्। मिहलाह9 कसरी राजनीित र शिpबाट पछािड पाGरHछन ्र सीमाHतकृत बनाइHछन भHने कुराको 
एउटा गितलो उदाहरणका 9पमा दईु $मखु दलको भख6रको गठबHधनलाई िलन सिकHछ । रािklय मानव अिधकार आयोग, नेपालगHजका �ाGरका अिधकारी भHछन–् 
बाँकेमा गठबHधनका कारण मेयर र उपमेयर दवैु जना प�ुष छन ्। Zयसैले यfतो अवfथामा मिहलाह9 आ�ना म�ुा उठाउन खासै सहज माHदनैन ्। 

मिहला सहभागीह9ले आ�ना अिधकार र आधारभतू fवतH=ताबारे थौरै मा= जानकारी भएको बताए । fथानीय, $दशे र सङ्घीय सरकारमा $ितिनिधZव हcदँासमेत 
मिहलाह9 अथ6पणू6 सहभािगता र िनणा6यक तहको पद $ा� गन6 अझै िकन सङ्घष6 गद}छन ्भHने कुरा यही सचतेनामा भएको कमी हो भHनेमा उनीह9को िव�ास छ । 
अनसुHधान गGरएका सबै ठाउँमा अक� कुरा के दिेखयो भने आव�यक तथा समयमै सचूना नप�ुदासमेत अथ6पणू6 सहभािगता र $ितिनिधZव हcन सकेको िथएन । उदाहरणका 
लािग रोEपामा fथानीय सरकारले फेसबकुमाफ6 त सचूना िदने गछ6न ्तर सीिमत9पमा  िडिजटल वा अHय $कारको िश<ा भएका मिहलाह9का लािग यो चनुौतीपणू6 हcHछ । 
यो कुरा मिुfलम मिहलाह9मा पिन लाग ुहcHछ जसको गितशीलतामा रोक लगाइएको हcHछ र साधारणतया मदरसा वा धािम6क िव�ालयमा पढ्न पठाइHछ ।  

यसले उनीह9को िविभHन काय6aममा हcनपुन| सहभािगतामा अवरोध पयुा6उँछ  । जसले गदा6 fथानीय सरकारले सqचालन गन| िविभHन काय6aमह9को सचूना र पहcचँबाट 
विqचत हcHछन ् । धेरैजसो मिहलाले आ�ना लािग िविनयोजन भएको बजेट, िविनयोजन गन| $िaया र बजेट िविनयोजन भएका शीष6क वा काय6aमह9बारे अनिभnता 
$कट गरे । केही काय6aमह9 जfतै तािलमह9 मिहला$ित लि<त िथए भने मिहलाका लािग छुट्याइएको धेरैजसो बजेट भने पवूा6धारको <े=मा खच6 गGरएको िथयो ।  

सिुनल fमिृत गाउँपािलकाका एक वडा अ;य< अिवलाल बfनेत भHछन–् बजेट िनकै कम छ । मिहला, दिलत तथा सीमाHतकृत समदुायह9 िमि£त समदुायमा बfछन,् 
Zयसैले हामीले बजेट बाटो िनमा6णका लािग $योग ग¥यौ ँजसले मिहला र सीमाHतकृत समदुायलाई समेत फाइदा पयुा6उँछ प ु।  

४.२ युवा  

दशेको राजनीितक, आिथ6क, सामािजक तथा सांfकृितक 9पाHतरण र पGरवत6नका लािग यवुाह9 अ�पङ्िpमा छन ् । नेपालमा १६ दिेख ४० वष6 उमेर समहूका कुल 
जनसङ्^या ४०.३ $ितशत छ ।36   यवुाह9मा राkl, रािklयता र जनता$ितको बफादारी, यवुाह9का आधारभतू आव�यकताह9को पGरपिूत6, लोकतािH=क मEूय/माHयता, 
भाषा र वातावरणीय सBपदाको संर<ण र सBवध6न तथा सहअिfतZव जfता आधारभतू मEूय/माHयताको $व�्धन हते ुरािklय यवुा नीित २०६६ तजु6मा गGरएको हो । यसको 
५ वष6पिछ रािklय यवुा नीित २०७२ पाGरत गGरयो जसलाई अिघEलो नीितले िदशािनद|श गरेको िथयो । नीितले उ�च मा;यिमक तहको िश<ालाई िनःशEुक बनायो भने 
िश<ालाई वैnािनक, oयावहाGरक र िसपमलूक बनाउँद ै £मसँग आबi गरी उ�च िश<ाप�ात ् जीिवकोपाज6न गन6 स<म बनाइने ल�य िलयो । यवुाको िवकास तथा 
पGरचालनका लािग सरकारले िव.सं. २०६५ मा यवुा तथा खेलकुद मH=ालय fथापना गरेको िथयो । रािklय यवुा नीित २०७२ ले यवुाको नेतZृव तथा <मता िवकास, 
उ�मशीलता तथा fवरोजगार $वध6न र समiृ राkl िनमा6णमा यवुाको पहcचँ तथा सहभािगता सिुनि�त गन| ल�य िलएको िथयो । fवरोजगार $वध6नका लािग यवुा fवरोजगार 
कोषसमेत fथापना गGरएको िथयो ।  

यसका बाबजदु पिन िव� यवुा िवकास सचूकाङ्कमा नेपाल १४५औ3ँ7  fथानमा छ । नेपालको यवुा िवकास सचूकाङ्क दि<ण एिसयाका मलुकुसँग तलुना गदा6 पिन 
कमजोर दिेखएको छ । अHतरा6िklय £म सङ्गठनका अनसुार पणू6 बेरोजगारी दर १९.२ $ितशत र आंिशक बेरोजगारी दर २८.३ $ितशत छ । नेपालको कGरब ३६ $ितशत 
यवुा जनसङ्^या आिथ6क उZपादन र िसप िवकासबाट िवमखु छ । यस समहूिभ= पिन िवशेषगरी सीमाHतकृत oयिpह9, अEपसङ्^यकह9, आिदवासी समदुायह9 र 
यवुाह9मा बेरोजगारी दर उ�च छ ।  

 

 
36 UNFPA, “For Young People, By Young People”, August 12, 2023, https://shorturl.at/amwxy 
37 The Commonwealth, “Youth Development Index (YDI), Accessed September 5, 2023 https://thecommonwealth.org/innovation/youth-development-index 

https://shorturl.at/amwxy
https://thecommonwealth.org/innovation/youth-development-index
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४.२.क. दबाइएका युवा आवाज र शासन Jि_यामा सीिमत सहभािगता  

 
यवुाह9ले आ�नो उमेरका कारण आ�नो अिधकार पणू69पमा $योग गन6 भेदभाव र अवरोधह9 सामना गछ6न ् जसले उनीह9लाई मानव अिधकार र मौिलक 
fवतH=ताह9को उपभोगमा रोक लगाउँछ । िवशेषगरी यवुा मिहलाह9ले िश<ा, खा� सरु<ा र $जनन ्अिधकार कुि«ठत गन| िपतसृXाZमक सांfकृितक माHयताका कारण 
जोिखम सामना गछ6न ् । साव6जिनक र िनजी दवैु <े=मा भइरहकेो यवुा संल�नतालाई िलएर यवुाह9ले नै असHतिु\ oयp गछ6न ् । उनीह9का अनसुार fथानीय सरकारमा 
सहभािगता अZयHतै सीिमत र $ितबHधाZमक छ । उनीह9लाई fथानीय सरकारका गितिविधबारे रा�री जानकारी नै छैन र िजEलाह9मा यवुाकेिH�त काय6aम एकदमै कम 
हcने गरेका छन ्। 

यवुाले fथानीय तहको सरकारमा उ�च fतरको प<पात भोगेका छन ्। $ायः सXामा रहकेा राजनीितक दलसँग निजकका यवुालाई मा= काम वा ठेzका िदने गGरHछ । यसले 
कामको गणुfतर र सेवा $वाह <मता घटाउँछ र ¸\ाचार बढाउँछ । साथै पGरयोजनाह9को गणुfतर घटाउने गछ6 । समहूकेिH�त छलफलका सबैजसो यवुाले राजनीितक 
दलह9ले यवुालाई चनुावमा $योग गन| र पिछ बेवाfता गरेर उनीह9को द�ुपयोग गन| गरेका बताए । दाङ र बाँके जfता कितपय ठाउँमा आ�ना लािग छुट्याइएको रकम 
िहनािमना र ¸\ाचार हcदँा यवुाह9 िनराश पिन छन।् यवुा नेतZृव गन6 स<म भए पिन उनीह9को उमेर तथा अनभुवमा हcने कमीका कारण राजनीितक दलह9 उनीह9लाई 
वाfतिवक शिp हfताHतरण गन6 इ�छुक छैनन ्। रोEपाका यवुालाई fथानीय िवकास र अHय पहलमा सहभागी हcने इ�छा भए पिन उनीह9लाई बारBबार ‘तपाईकँो हिैसयत 
के छ ?’ भनेर सोधपछु गन| कारण fथानीय सरकारी काया6लय जान वा सेवा िलन जानबाट यवुाह9लाई िन9Zसािहत गGरएको छ । फरक दलका oयिpह9 भएमा 
उनीह9लाई बेवाfता गGरHछ जसले गदा6 चारैितर िनराशा oया� छ । 

समहूकेिH�त छलफलमा किपलवfतकुा एक सहभागीले सनुाएअनसुार सरकारले रािklय यवुा नीित र २०३० का लािग यवुा िभजनलाई $ाथिमकता िदएको छैन । Zयसैगरी 
fथानीय सरकारले यवुाको आव�यकतालाई fथानीय पGरवेशमा िमलाउन सकेको छैन । पाट¦गत9पमा यवुा िवभािजत रहकेाले उनीह9को एकतामा बाधा पगेुको छ । 
नरैनापरु, नेपालगHज र कोहलपरु जfता नगरपािलकाले धेरै वष6दिेख यवुा रणनीित मfयौदा तयार गरेका छन ्तर ती अझै अनमुोदन हcन सकेका छैनन ्। अिहले fथानीय <े=मा 
यवुाह9को सहभािगता लगभग घटेको छ । थप9पमा, अिधकांश यवुा आ�नो बासfथानबाट टाढा भएकाले उनीह9को सहभािगता सिुनि�त गन6 सिकँदनै ।  

गाउँमा यवुा नै नभएको अवfथामा यवुाको साथ6क सहभािगता कसरी हcन सzछ ? सzने जित अमेGरका, अflेिलया, जापान, zयानडा जाHछन,् नसzनेह9 साउदी, कतार वा 
भारतका िविभHन शहर जाHछन ्भने बाँकj यवुा पछािड परेका छन ्। यवुाह9का लािग कुनै िदगो योजना छैन’– समहूकेिH�त छलफलमा रोEपाका एक सहभागीले भने । 

काय6aममा सहभागीम;ये केही यवुा र रािklय fवतH= पाट¦ दाङका एक यवुा नेताले गितरोध वा अिहलेको दलदलबाट बािहर िनfकने सबै भHदा ठूलो उपाय यवुाह9 
राजनीितमा ला�न ुभएको बताए । उनले भने– ‘यवुामा धेरै संभावना छ, $ािविधक9पमा िशि<त छन,् $ािविधक िवकास भएको छ र िवकिसत दशेमा कसरी काम हcHछ 
भHने बझुाइ छ ।’ मेयर बालेन (काठमाडौ)ँ िनवा6िचत भएर आउन ुयवुाका लािग fमरणीय बनेको छ  

 
४.२.ख.  गुण8तरीय िश[ा, रोजगारी र dयिeगत िवकासका लािग अवरोध  

 
िश[ा – िवgीय अवरोध, सीिमत छाhविृg र िनयिमत िश[क अभाव  

नेपालको संिवधानले िश<ाको अिधकार सिुनि�त गरेको छ भने यवुा नीितले १२ क<ासBमको िव�ालय िश<ा सिुनि�त गछ6 तर पिन यवुालाई िश<ा $ा� गन6 धेरै 
अवरोधह9 छन ्। आधारभतू िश<ा सैiािHतक9पमा िनःशEुक भए पिन oयावहाGरक9पमा यो काया6Hवयन भएको अनभुिूत गन6 किठन छ । िवशेषगरी कम आय भएका 
पGरवारले छोराछोरी पढाउन आ�नो <मता भHदा उ�च लागतको सामना गनु6पछ6 िकनभने िश<ासँग जोिडएर आउने अितGरp खच6 यी पGरवारले जोहो गनु6पछ6 । बाँकेकj एक 
fथानीय एकल मिहलाले बताएअनसुार उनको ब�चा पढ्ने िव�ालयले पोशाक र िकताबका लािग भनेर ५०० दिेख ६०० �िपयाँसBम िलने गछ6 जनु उनी जfता Hयनू आय 
भएका घर-पGरवारले जटुाउनै गा´ो छ । 

िनयिमत आBदानी नभएका र Hयनू आय आज6न गन| पGरवारका धेरै बालबािलका िव�ालय जान सzदनैन ्। समदुायका केही यवुाले छा=विृX वा अHय सहयोग नहcदँा आफूले 
चाहकेो िश<ा हािसल गन6 नसकेको बताएका छन ्। उनीह9का अिभभावकले पढाइ खच6 ितन6 सzदनैन ्। जसले गदा6 ितनीह9ले पढ्नका लािग काम गनु6पछ6 र किहलेकाही ँ
आिथ6क किठनाइको अवfथामा पGरवारबाट पया6� आिथ6क सहयोग नपाउँदा ितनीह9ले पढाइ बीचमै छाड्नपुछ6 । सीमाHतकृत समदुायका बालबािलका र यवुाह9का 
छा=विृX भए पिन ती सीिमत छन ्। रोEपा नगरपािलकाले छा=विृX $दान गछ6 तर झHझिटलो $िaया र प<पात गन| कारण छा=विृXमािथ लि<त समदुायको पहcचँ प�ुनै गा´ो 
छ । किपलवfतकुा दिलत सहभागीले fथानीय सरकारबाट छा=विृXका लािग िसफाGरस पाउन साँ�च ैगा´ो भएको बताए । यसका साथै लिुBबनी $दशे सरकारले पिन मधेसी 
कोटाबाट िदने गरेको छा=विृX बHद गरेको छ। 

सरकारले समयमै िश<क िनयpु नगदा6 पिन करारका िश<कसBबHधी समfया झनै बढेको छ । िव�ालयले अिभभावकलाई रकम ितन6 लगाएर करार िश<कको अितGरp 
खच6 oयवfथापन गछ6 । �ामीण रोEपामा करार िश<कको तलबका लािग $Zयेक घर-पGरवारले मािसक २ हजार ५०० �िपयाँ ितनु6प¶यो । यो सीमाHतकृत समदुायका लािग 
थप बोझ हो र कितपयले यी खच6 परूा गन6 ऋणसमेत िलनपुरेको बताए । fथानीय सरकारले सामािजक सरु<ा भXा पाउने oयिpको सचूी तयार गरेर Zयही रकमबाट अि�म २ 
हजार ५ सय �िपयाँ क�ा गन| गरेको छ । िनवा6िचत नेताह9ले िश<कह9को तलब oयवfथापन गन| वाचा गरेका िथए तर Zयो वाचा अझै परूा गरेका छैनन ्। 
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िव�ालयमा हcने अितGरp खच6ले िश<ामा पहcचँ $ा� गन6का लािग िवशेषगरी सीमाHतकृत समदुायका लािग बाधा िसज6ना गछ6 । किपलवfतकुो नेटवा (नटुवा वा नटसमेत 
भिनने) समहू केिH�त छलफलका aममा एक यवुकले झ=ुो लगुा लगाएको र परुानो fकुल झोला बोकेको छोरालाई औEयाउँद ैभने– िश<ा िनःशEुक होला तर के मेरो 
छोराले िव�ालय जानका लािग उपयpु पोशाक लगाएको छ ? िव�ालय जान पोसाक र शैि<क साम�ीह9 चािहHछ तर दिैनक आव�यकताका लािग नै सङ्घष6 गGररहकेा 
हामीले कसरी Zयो खच6 गन6 सzछौ ँ?’ गGरबी र सीमाHतीकरणले िश<ा पाउन बाधा खडा गछ6 । बाँकेमा अfथायी बसोबासबाट िबfथािपत भएका िवपHन समदुाय अिहले 
राजमाग6को छेउमा बfद ैआएका छन ्। िव�ालय प�ुन लामो दरूीको या=ा गनु6पन| हcदँा अHय जोिखमसँगै उनीह9 बालबािलकाको शैि<क अिधकारसँग पिन सBझौता गन6 
बा;य छन ्। 

अHय <े=मा जfतै यस <े=का िव�ालय र कलेज जfता शैि<क संfथाह9 पिन राजनीितक हfत<ेपबाट $भािवत छन ्जसले गदा6 िश<कको गणुfतरमा कमी र िश<ाको 
fतर कम रहकेो पाइHछ । िश<कह9को िनयिुp सरकारबाट भए पिन राजनीितक संर<ण र पया6� अनगुमनको अभावले िनजी िव�ालयह9लाई सहज भएको छ । अझ थप, 
िश<क9को तािलममा अपया6� लगानी र $ोZसाहनको कमी छ । बाँकेमा सरकारले पया6� सङ्^यामा िश<क िनयpु गन6 नसकेपिछ fथानीय िव�ालयले बालबािलकाको 
खानाका लािग छुट्याइएको बजेट खच6 गरेर िश<क िनयpु गन6 थालेका छन ्। धेरै यवुा िव�ालयह9ले $दान गन| िश<ाको oयावहाGरक प<मािथ $ गछ6न ्भने उपयोगी 
तथा आव�यक िसप वा oयावहाGरक nान $दान गन6 नसकेको ठाHछन ्। रािklय मानव अिधकार आयोग बटुवलका सोमनाथ सवेुदीका अनसुार सरकारसँग िश<ाको गणुfतर 
अनगुमन गन| $भावकारी संयH= अभाव छ जसले गदा6 बालबािलका र यवुाह9ले फरक फरक शैि<क गणुfतर $ा� गGररहकेा छन ्। 

रोEपाका एक यवुाले िव�ालय तथा कलेजको पाठ्यaममा आधारभतू fवतH=ता, नागGरक fथल, नागGरक भिूमका तथा दाियZवबारे सीिमत जानकारी मा= समेिटएको 
बताए । यवुाह9को अिधकार र कत6oयबारे सचतेना नहcनमुा यसले समेत योगदान िदएको हcन सzछ । fथानीय वा $दशे सरकारका गितिविधह9बारे छलफल गन6 वा 
सिaय9पमा सहभािगता जनाउनका लािग ठाउँ छैनन ्। अझ, सांfकृितक परBपरा र घरेल ुिजBमेवारीले समेत िश<ाको अिधकारलाई कुि«ठत गGररहकेा छन ्। रोEपामा ‘गोठ 
$था’ भनेर िचिनने चलन छ जहाँ पGरवारह9ले घरबाट धेरै दरूीमा पश ुरा^ने गोठह9 बनाउँछन ्। सामाHयतया यी गोठ या जङ्गलको छेउमा वा दगु6म भागह9मा हcHछन ्र 
यवुाह9 $ायः यी गोठको oयवfथापनमा सिaय हcनपुछ6 । रातको समयमा यी गोठमा बसेर पशहु9को हरेचाह गदा6 जोिखम हcने िचHता यवुतीह9को छ । यसबाहके गोठमा 
बfदा िबजलुी, सरुि<त िपउने पानी वा चप¦को समेत सिुवधा हcदँनै । यो परBपराले उनीह9को समय र £म दवैुको ठूलो िहfसा ओगट्ने हcदँा $ायः उनीह9लाई िव�ालय जान 
वा अHय गितिविधमा भाग िलनबाट रोzने गरेको यवुाह9ले बताए । 

रोजगारीका अवसर  

बेरोजगारी िजEलाह9को महZवपणू6 म�ुा बनेको छ । यवुाह9का लािग लि<त केही सीिमत पGरयोजनाह9 भए तापिन ती यवुाह9को $ाथिमकता वा आव�यकतासँग मेल 
खाँदनैन ् । रोEपाका यवुाह9का अनसुार यवुाह9लाई लि<त गरेर केही fथानीय सरकारह9ले पGरयोजना सqचालन गरेका भए पिन यी काय6aमह9ले सम� यवुा 
जनसङ्^याको आव�यकतालाई सBबोधन गद}नन ्। यसको स�ा ठूलो लगानी गन6 सzने यवुाह9लाई केिH�त गGरएका oयवसाय, जfतै– �याखरुा पालन, पश ुपालन आिदमा 
लगानी गGरएको हcHछ ।  

$वासी £िमकह9को अिधकारलाई संिवधान तथा िविभHन काननुले सिुनि�त तथा संर<ण गरेको छ । नेपालको संिवधानले मौिलक अिधकारह9 सिुनि�त गछ6 भने 
काननुह9ले $वासी £िमकह9का £मसँग सBबिHधत अिधकारको संर<ण गछ6 । यस पGर$े�यमा नेपालको संिवधान, वैदिेशक रोजगार काननु २००७, वैदिेशक रोजगार 
िनयमावली २०१७, वैदिेशक रोजगार नीित, २०१२ जfता काननुी तथा नीितगत oयवfथा छन ्तर ियनीह9ले $वासी £िमकका अिधकार सिुनि�त गनु6को स�ा $िaयागत 
कुराह9 हछे6न ्। 

fथानीय सरकारले आ�ना राजनीितक समथ6क र आफHतलाई सहयोग गन| गरेको भHद ैयवुाह9ले आलोचनासमेत गरेका छन ् । अपाङ्गता भएका oयिpह9सिहत केही 
यवुालाई अवसर $दान गGरएका केही उदाहरण छन ्। रोEपामा $धानमH=ी रोजगार योजना लाग ुभएपिछ केही यवुालाई काममा लगाइयो तर उनीह9ले पाGर£िमक पाएका 
छैनन ् । fथानीय सरकारको िवकास अवधारणा अझै पिन सडक र पलु िनमा6ण गन| पवूा6धार िवकास जfता परBपरागत <े=ह9मा नै केिH�त छ । यfतै िनमा6ण काय6मा 
बEुडोजर र ठूला मेिसनरीह9को $योगले यवुाह9को रोजगारीका अवसर घटाएको छ । समहूकेिH�त छलफलका aममा रोEपाका एक सहभागीले भने– हामीलाई लगानीका 
साथै $ोZसाहन पिन चािहHछ । 

सरकारको तफ6 बाट $ोZसाहन नहcदँा यवुा उ�मीह9 िनराश बनेका छन ्। धेरै यवुा दिैनक �यालादारीको काम गछ6न ्तर यस <े=मा औपचाGरक िनयम छैनन ्। अनगुमन तथा 
िबमासमेत नहcने यो पेसामा उ�च जोिखम रहHछ तर सरकारले $ितमिहना १७ हजार �िपयाँको �याला तोzनेबाहकेको ठोस काम केही गरेको छैन । ती»9पमा बढ्दो 
म�ुाfफjितले oयवसाय सqचालन गन6 किठन हcदँछै ।  यfता घटनाले गदा6 यवुाह9लाई वैदिेशक रोजगारीमा जान बा;य तEुयाइरहकेो छ । 

लिुBबनी $दशेको पिछEलो त>याङ्क हदेा6 कGरब ८ हजार यवुाले वैदिेशक रोजगारीका िनिBत £म fवीकृित पाउन िनवेदन िदएका छन ्। बाँकेका धेरै यवुा लागऔुषध $योग 
र अवैध ओसारपसारमा संल�न छन ् जसमा िवशेषगरी �पैिडहा जfता भारतसँगको िसमाना निजकका धेरै यवुा संल�न छन ् । दभुा6�यवश यी घटनामा सBबिHधत 
अिधकारीह9को ;यान प�ुन सकेको छैन । छलफलमा सहभागी धेरै यवुाका िनिBत िवदशेमा रोजगारी खो�ने िनण6य आ�नो छनोट भHदा उनीह9ले fवदशेमा सामना गन| 
चनुौतीपणू6 पGरिfथितह9को पGरणाम हो । कितपय oयिp आफू वा पGरवारका सदfयह9ले िलएको ऋणको चaमा फसेका छन ्। fवदशेमै रोजगारीका अवसरह9 अभाव 
हcदँा यवुाह9 िवदशेमा आधारभतू fवतH=ता र मानव अिधकारको हनन हcने िfथितमा समेत काम खो�न र गन6 बा;य छन ् । $ायः उनीह9को चाहना भHदा पिन 
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आव�यकताका कारण यो छनोट गनु6पन| अवfथा आएको हो । दाङमा समहूकेिH�त छलफलमा सहभागी एक oयिpले भने– यहाँ २० दिेख ३० हजारसBम कमाउन सzने 
भए हामी िकन िवदशे जाH>यौ ँ? 

वैदिेशक रोजगारीका कारण धेरैको आिथ6क अवfथामा सधुार आएको छ तर यसले पाGरवाGरक संरचनामा पिन समfया उZपHन गराएको छ । यो $विृतले बालबािलकालाई 
बेवाfता गन| घटना बढेका छन ्भने कितपय अवfथामा यसले पGरवारिभ= िहसंाZमक �H� पिन िनBZयाएको छ । अझ केही oयिpले िवदशे जानका लािग िलएको ऋण ितन6 
सकेका छैनन ्। यसबाहके िवदशेमा काम गन6 जाने $वासी कामदारह9मा सांfकृितक िभHनताह9का बारेमा पया6� जानकारी नभएकाले उनीह9ले िविभHन चनुौती सामना 
गरेका छन ्। उदाहरणका लािग, काम गन6 द¼ेे हात $योग गन| नेपालगHजकj एउटी मिहलालाई मिुfलमह9को बाहcEयता भएको दशेमा काम गन6 पठाइयो । तर इfलािमक 
संfकृितमा द¼ेे हातले काम गन6 अशभु मािनने हcदँा रोजगारदाताले उनले बनाएको खाना खान अfवीकार गरे । यसबाहके उनलाई अHय काय6 गन6 समेत अनमुित िदइएन 
जसका कारण उनको रोजगार सBझौता अHZय गGरयो ।  

िवदशे जानका लािग िलएको ऋण उनले ितन6 सिकनन ् । धेरैजसो अवfथामा िवदशेबाट फक6 ने £िमकह9का लािग घरमा Zयित उZसाहजनक अवfथा हcदँनै । िवदशेबाट 
फक| र दधू, तरकारी खेती वा पसल जfता oयवसाय स�ु गन| यवुाह9को सङ्^या थोरै मा= िथयो । लगानीको अवसर वा योजनाको अभावमा यवुाह9 वैदिेशक रोजगारीबाट 
फिक6 दँा मोबाइल फोन, मोटरसाइकल, कार जfता उपभो�य वfतमुा पैसा खच6 गन| गरेको सहभागीह9ले औEयाए । समहूकेिH�त छलफलका एक सहभागीले भने– वैदिेशक 
रोजगारी अिहलेका लािग एउटा िवकEप मा= हो तर यो fथायी समाधान हcन सzदनै । 

लिुBबनी $दशेले कृिष, हfतकला र उ�मशीलता जfता <े=मा २ लाख यवुाका लािग जािगर िसज6ना गन| घोषणा गरेको छ । लिुBबनी $दशेका गहृमH=ी सHतोष पा«डेले 
यसबाट यवुालाई fवदशेमै बसेर आयआज6न गन6 $ोZसाहन हcने िव�ास oयp गरे । 

dयिeगत िवकास  

घर-पGरवार र साव6जिनक दवैु <े=मा यवुाह9सँग oयिpगत िवकासका लािग अवसर सीिमत  छन ् । साथै यवुालाई लि<त गरेर तयार गGरएका बजेट वा काय6aमह9को 
अभाव छ । बाँकेका यवुाह9ले आ�नो समदुायमा खेलकुदका लािग खेल मैदानसमेत नभएको बताए । अनसुHधान गGरएका अHय <े=मा यवुा zलब र खेल मैदान िथए तर 
ितनीह9 िवरलै सqचालनमा छन ्। किपलवfतमुा यवुाकेिH�त कGरब २० वटा संfथा छन ्तर सचतेना अिभयान, र्6याली, नाटक मqचन जfता गितिविधबाहके यवुाका अHय 
योजना छैनन ्। रोEपाको एक यवुा zलबका अ;य< महशे पGरयारका अनसुार यस <े=मा ६५ भHदा बढी zलब छन ्। तर तीम;ये कसैसँग पिन यवुाको oयिpगत िवकासका 
लािग िदगो पGरकEपना भएको दिेखँदनै र उनीह9 राजनीितक fवाथ6बाट धेरै $भािवत छन ्। 

यसबाहके $ायः सबै नगरपािलका र वडाह9ले कृिषमा लगानी गGररहकेो बताउँद ै छलफलमा सहभागी अिधकांश यवुाले fथानीय सरकारले गन| लगानीमा िविवधता 
आव�यक रहकेो त>य औEयाए । अझ सरकारले यवुा िभजन २०३० को अवधारणा Eयाए पिन यो काया6Hवयन हcन सकेको छैन । बाँकेका एक समहूकेिH�त छलफलका 
सहभागीले भने– fवाf>यका लािग खेलकुद, राklका लािग खेलकुद भHने कुरा नारामै सीिमत छ । 

साथै खेलाडीह9का लािग समेत $ोZसाहनमा कमी छ । अHतरा6िklय fतरमा $ितfपधा6 गन6 सzने <मता भएका किपलवfतकुा रिव थापा जfता खेलाडीलाई सरकारका सबै 
तहबाट बेवाfता गGरएको छ । Zयfतै रोEपाका एक रािklय मास6लआट6 खेलाडीले अHतरा6िklय कबड्डी38  $ितयोिगतामा नेपाली टोलीलाई ते¤ो fथान हािसल गन6 
महZवपणू6 भिूमका खेलेका टोलीमा सहभागी आ�ना भाइलाई सरकारबाट कुनै $ोZसाहन नपाएको बताए । बाँकेकj एक जडुो खेलाडीले चीनमा हcन लागेको खेलकुद 
$ितयोिगतामा नेपालको $ितिनिधZव गन6 भनेर आफू पिहला छनोट भएको तर अिHतम <णमा आफूलाई हटाएर शिpशाली राजनीितकम¦को आफHतको छनोट गGरएको 
दाबी गGरन ्। यो घटनाले उनलाई िनकै िनराश बनाएको छ । फलfव9प उनी अब जडुो खेEन चाहHनन ्। ब� शैि<क या=ालाई िनरHतरता िदन चाहिHछन ्। आ�नो पGरवारबाट 
खेलकुदका लािग पणू6 समथ6न पाए तापिन यो <े=मा हcने हfत<ेप र प<पातले उनलाई िनकै हतोZसाही बनाएको छ । 

रािklय यवुा पGरषद ् नेपालगHजका अ;य< सोम ग�ुङ भHछन–् हा�ो दशेमा यवुाह9का लािग अपार संभावना छ, िवशेषगरी पय6टन <े=मा । यवुाह9लाई सङ्गिठत र 
$ोZसािहत गन6का लािग िविभHन सामािजक मqच आयोजना गद} आएका छौ ँतर नीितह9 काया6Hवयनमा लैजानेतफ6  सरकारको इमानदार $ितबiताको कमी दिेखHछ । 
दशेमा सङ्कटको समयमा $ायः यवुाह9 नै अगािड आउँछन ्। । कोिभड–१९ को महामारीका समयमा यवुाह9ले िवदशेबाटै अZयाव�यक सेवा र आिथ6क ¤ोतह9 उपलmध 
गराए । तर जब उनीह9म;ये धेरै जािगर गमुाएर घर फक6 न बा;य भए सरकारले उनीह9लाई कुनै सहयोग गरेन । यसले उनीह9मा गिहरो िनराशाको अनभुिूत गराएको छ । 
यवुामा सरकारलाई जवाफदहेी बनाउने, उ�मशीलता र कृिषको िवकासमा योगदान पयुा6उने <मता छ । Zयसैले सरकारले हा�ो एजेHडालाई गBभीरतापवू6क िलन ुमहZवपणू6 
छ। 

४.२.ग. िडिजटल अिधकार र अनलाइन 8थलका सीिमतता  
अनHत जानकारी र अिसम सBभावनाह9ले भGरएको िडिजटल यगुमा आZमिनभ6रता र fवतH=ताको अवधारणामा गिहरो 9पाHतरण भएको छ । िश<ा, सqचार, अिभoयिp 
र आZम–मEूयाङ्कनका लािग िडिजटल $िविधह9ले यवुाह9लाई सचूना, ¤ोतह9 र अवसरह9 $दान गछ6 । यसको िवपGरत िडिजटल $िविधमा साइबर बिुलङ, 

 
38 A contact team sport played between two teams of seven players  
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अनलाइन जवुा र अनपुयpु साम�ीको जोिखमलगायतका सBभािवत खतराह9 यवुाका लािग रहHछन ्जसले उनीह9को सरु<ा र गोपनीयताको अिधकारलाई कमजोर 
बनाउँछ । साइबर अपराध, धBकj, चोरी र उZपीडन39  गन| काय6मा यवुा संल�न रहकेा हालैका घटनाले यी चनुौती रहकेो पिु\ हcHछ । 

सचूनाकेिH�त आजको यगुमा यवुाह9ले आधारभतू िसiाHतह9लाई पनुः पGरभािषत गद}छन ्जसको $भाव र महZवलाई निजकबाट अ;ययन गन6 आव�यक छ । अनलाइन 
ªलेटफम6ह9 संसारसँग जोिडन र पिहले उपलmध नभएको जानकारीमा पहcचँ $ा� गन6 उनीह9का लािग आधिुनक बाटो भएको छ । यो एउटा बाटो हो जसबाट उनीह9 
संसारसँग जोिडन, अवसरह9 र nान $ा� गन6 र टाढाका मािनससँग सBपक6  fथािपत गन6 सzछन ्। तर अक�तफ6  यी ªलेटफम6ह9 साइबर अपराध, साइबर बिुलङ र ¸ममा 
पान6का लािगसमेत $योग भइरहकेो त>य अfवीकार गन6 सिकँदनै । िडिजटल <े=मा रहकेा यी िववािदत प<ह9ले यवुाह9को िडिजटल अिधकार र अनलाइन अनभुवह9 
सीिमत गन6 भिूमका िनवा6ह गरेको छ । 

िनजी र साव6जिनक दवैु <े=ले यवुाह9को िडिजटल fवतH=तामा खतरा उZपHन गराउँछ । उ�च गितको इHटरनेट (¼ोडoयाड) को अभाव, आव�यक िडिजटल उपकरणह9 
नहcन ुजfता कारणले यवुाह9ले आ�नो oयिpगत जीवनमा सीिमतताको अनभुव गछ6न ्। दशेमा िडिजटल $िविधको $योगमा ठूलो खाडल दिेखHछ जहाँ दगु6म भेगमा रहकेा 
यवुाह9मा आधारभतू िडिजटल िसप तथा <मता हcदँनै । अझ सीमाHतकृत समदुायह9ले $ायः भाषा नब¬ुने समfया सामना गछ6न ्जसले गदा6 िडिजटल $िविध�ारा $ा� हcने 
अवसरबाट उनीह9 पछािड पछ6न ्।  

यी अवसरह9मा िश<ा, तािलम, रोजगारी र सरकारी तथा िनजी दवैु <े=बाट सेवाह9मा $ा� गन| <मता समावेश छ। यी लाभ गGरब प�ृभिूमका यवुाह9लाई गGरबीको चa 
तोड्न र fवाf>य, सरु<ा र अिधकारको र<ा गन| जानकारीमा पहcचँ $ा� गन6 सहयोग गन6 साँ�च ैमहZवपणू6 हcन सzछन ्। उदाहरणका लािग, नेटवा र गHधव6 जfता सीमाHतकृत 
समहूका यवुाह9 वा रोEपा जfता दगु6म ठाउँमा बfनेह9 िडिजटल उपकरण र सेवाह9 िकHन वा $योग गन6 चनुौती सामना गछ6न ्। भािषक िभHनताका कारण उनीह9 थप 
किठनाइ भो�छन ्। यसका अितGरp परुानो पfुतासँग िडिजटल $िविध र यसको $योगबारे nान नभएका कारण यवुाह9 िडिजटल अिधकार $योग गन6बाट विqचत भएका 
हcHछन ्।  

अHतरपfुताबीचको िभHनता, सांfकृितक अ³यासह9 र एकअका6बीच रहकेो गलत बझुाइले समेत िडिजटल fवतH=तामा अवरोध िसज6ना गछ6 । $िविध $योग गदा6 
आफूह9लाई अनZुपादक भएको र $िविधको द�ुपयोग गरेको आरोप लगाइएको अनसुHधान <े=का यवुाले बताए । धेरै मािनस सामािजक सqजाललाई असङ्^य 
अनलाइन समfया िनBZयाउने र पाGरवाGरक जीवनलाई असर गन| कारक तZवका 9पमा हछे6न ् । बाँके र किपलवfतमुा यवुाह9ले सामािजक सqजालको द�ुपयोग गरेर 
समदुायमा �H� िनBZयाउने गरेको समहूकेिH�त छलफलका सहभागीह9ले गनुासो गरे । केही सहभागीले बाल िववाह बढ्नमुा सामािजक सqजालको पिन दोष रहकेो र 
अनलाइन ªलेटफम6बाट यवुाले अपराधका गितिविध गरेको  आरोप लगाए ।  

बाँकेका एक सहभागीले यवुाह9 $िविधमा िनकै द< रहकेा तर कितपयले यसको द�ुपयोग गरी साइबर अपराध र नेपालमा $ितबिHधत िaªटोकरेHसीको कारोबार गरेको 
बताए । अनलाइनमाफ6 त साइबर अपराधका घटना भइरहकेा छन ्जसमा िहसंाZमक र अस³य oयवहारका घटना, आपिXजनक भाषाको $योग र िविभHन ªलेटफम6मा धेरै 
दश6क $ा� गन| उ��ेयले अनिुचत तGरका अपनाउने जfता काम गGरएका दिेखHछ । कितपयले संिवधानले चािहने भHदा बढी fवतH=ता िदएको िवचार पिन oयp गरे । िनि�त 
उमेर समहूका प�ुष र मिहला दवैुले िटकटक जfता ªलेटफम6ह9मा आपिXजनक साम�ी बनाउने र सामािजक सqजालमा आपिXजनक d�य/आवाज रा^ने गछ6न ् । 
अिभoयिp fवतH=ताको द�ुपयोग गरी िवशेषतः मिहलालाई लि<त गरी हcने साइबर अपराधमा विृi भएको उनीह9को धारणा छ । 

रािklय9पमा साइबर बिुलङ, घणृाजHय अिभoयिpका साथै िहसंाZमक र िवकृत oयवहार बढ्दो छ । $fतािवत  सामािजक सqजाल सqचालनसBबHधी िनद|िशका, २०७७ 
ले सामािजक सqजाल कBपनीह9लाई नेपालमा दता6 गन6 लगाइ दशेका िनयमह9 पालना गनु6पन| बा;यकारी oयवfथा गन6 खोजेको छ । रा�यले सेHसरिसपको अवधारणामा 
सामािजक सqजाललाई िनयH=ण गन6 खोजेको भHद ैयो $fतािवत िनद|िशकाको चौतफ¦ आलोचना पिन भएको छ । गैरकाननुी साम�ीह9 के हcन ्भHने fप\ िकटान नगरी 
Eयाइएको िनद|िशका $योग गरेर सरकारको आलोचना गन| वा सरकारी िaयाकलापको आलोचना र हाँfयoयङ्�य गन|ह9का िव�i $योग हcन सzछ । यसले oयिpको 
अिभoयिp fवतH=ता र गोपनीयतामा समेत $हार गछ6 । िनद|िशकाको $मखु उ��ेय अनलाइनमाफ6 त हcने बहसलाई िनयH=ण गन|, रा�यका िववािदत मािमलाह9मा 
साव6जिनक बहस हcनबाट रोzने र सरकारको आलोचना गन| आवाज दबाउने दिेखHछ ।40   यी अवरोधले रािklय र oयिpगत दवैु तहमा यवुाह9को िडिजटल अिधकारलाई 
सङ्कुिचत पाछ6 भने अनलाइन ªलेटफम6ह9मा उनीह9को पहcचँलाई िन�Zसािहत गछ6 ।  

४.३. सीमाZतकृत समूहह\  

४.३.क. स8ंथागत िवभेद र सीमाOतीकरण  
नेपालको संिवधानको धारा २४ र ४० ले िश<ा, fवाf>य र भिूमलगायतका मौिलक हकको $Zयाभिूत गरेको छ । नेपालले जातीय तथा अHय छुवाछूत र भेदभाव (कसरु र 
सजाय) ऐन, २०६८ जारी गद} सबै $कारका जातीय भेदभावलाई अपराध मानेको छ । दशेको िनवा6चन $णालीले समेत सङ्घ, $दशे र fथानीय तीनै तहमा दिलत 
$ितिनिधZव सिुनि�त गरेको छ । $गितशील संवैधािनक र नीितगत oयवfथाह9का बावजदु समाजमा fथािपत र गिहरो जरा गाडेर बसेका जातीय िवभेद र अHय सामािजक 
िभHनताह9 तथा सम� असमान संरचनागत oयवfथामा अपेि<त 9पाHतरण हcन सकेको छैन । 

 
39 Ojha, Anup, “How Nepalis’ Vulnerability Grows Amid Changing Nature of Cyber Crimes”, The Kathmandu Post, May 14, 2023, https://shorturl.at/agvzF 
40 APC, “Towards Digital Authoritarianism In Nepal: Surveillance, Data Collection, And Online Repression”, December 5, 2022, https://www.apc.org/en/news/towards-digital-authoritarianism-nepal-surveillance-
data-collection-and-online-repression 

https://shorturl.at/agvzF
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https://www.apc.org/en/news/towards-digital-authoritarianism-nepal-surveillance-data-collection-and-online-repression
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काननुी $णाली भHदा हा�ा सांfकृितक पवूा6�हह9 पGरवत6न गन6 गा´ो छ (समहूकेिH�त छलफलका सहभागी, रोEपा)िवगत २० वष6मा सीमाHतकृत समहूह9म;ये िवशेषतः 
दिलतह9ले आफूह9मािथ हcने िवभेद घट्द ैगएको र सकाराZमक पGरवत6न भएको अनभुव गरेका छन ्। किपलवfत ुजfता ठाउँह9मा अHतरजातीय िववाहका घटना विृi 
भएको छ। तर कितपय सहभागी दिेखने गरी हcने भेदभावमा कमी भए जfतो लागे पिन oयिpह9को मानसपटलमा यो भेदभाव अझै पिन कायम रहकेो बताउँछन ्। रोEपामा 
अHतरजातीय िववाहको आरोपमा हZयाका डरला�दो घटना भएका छन।् अनसुHधान <े=का केही गाउँमा अझै पिन जातका आधारमा मािनस छु�ाछु�ै बfछन ्। अHतरजातीय 
िववाह गन| दBपतीह9 समािजक9पमा बिहkकारमा पन| हcदँा उनीह9को जीवन पिन किठन हcHछ । भख6रै रोEपामा एक मगरले41  एक दिलतलाई आ�नो घरमा बोलाएपिछ ती 
दवैुमािथ समदुायबाट कुटिपट भएको िथयो । उनीह9ले िदनभर हEला गरेको कारणले कुटिपट गरेको जfतो दखेाइए पिन वाfतिवक कारण भने समाजमा oया� 
छुवाछूतसBबHधी धारणा नै िथयो । 

Zयसैगरी किपलवfतकुj एक दिलत मिहलाले बताएअनसुार ‘सामिूहक भेटघाटका aममा दिलतले छोएको पानी िपउन नपरोस ्भनेर उ�च जात का मािनसले पिहले िपउने र 
अिन बEल दिलतलाई िदने गरेको’ बताइन ् । यसले छुवाछूतको परBपरागत अ³यासलाई िनरHतरता िदएको छ । सामदुाियक भेला र काय6aमह9मा जाँदा पिन आ�नो 
िवचारलाई कमै महZव िदइएको दिलतह9 बताउँछन ्। 

oयिpको पेसाबाट fथािपत हcने उसको पिहचानलगायत समाजमा रहकेो उसको िविवध पिहचान एकापसमा िमिसँदा िवभेदले झन ्डरला�दो 9प िलन सzछ । प>थरक�ाका 
9पमा अHय ठाउँमा पGरचत कुशबिडया समदुाय लोपोHमखु जाितमा पछ6न ्।  

उनीह9 ढुङ्गा फुटाउने, िनमा6ण साम�ी बनाउने, बनुाइ, ªलािfटकका सामान बनाउने र पिछEलो समय �याला मजदरूी गरेर जीिवकोपाज6न गछ6न ्। बाँकेका कुशबिडयाका 
बालबािलका आ�ना सहपाठीह9बाट $ायः अHयायपणू6 oयवहार भो�ने गछ6न ् । उनीह9लाई फोहोरी भनेर बोलाइHछ, क<ा कोठामा पछािड मा= बfन िदइHछ र अHय 
बालबािलकासँग  खेEन िदइदँनै । िश<कह9ले पिन यfतो द°ुयवहारमा साथ िदने र उनीह9लाई कम खाना िदने आरोप लगाइHछ । यfता द°ुयवहारले कुशबिडयाका 
बालबािलका बीचमै िव�ालय छाड्न बा;य हcHछन ्। फलfव9प यो समदुायमा क<ा ९ भHदा बढी पढेको oयिp नहcने छलफलमा भाग िलने सहभागीले बताए । अझ उEटै 
सीमाHतकृत हcनमुा उनीह9को नै दोष रहकेो आरोप लगाइHछ । रोEपाका मेयर सरेुH� थापाले भने– सीमाHतकृत जनताको चतेना र सशpjकरणको fतर बढेको छैन । Zयसैले 
हामीले उनीह9का लािग मानव िवकासको अवधारणा Eयाउन लागेका छौ।ँ 

Zयसैगरी अपाङ्गता भएका oयिpह9ले अझ बढी िवभेद सामना गनु6पछ6 । अपाङ्गता भएका oयिpह9, उनीह9को पGरवार र fयाहार गन|ह9लाई िनHदा गन| गGरHछ । 
उनीह9 $ायः उपहास र भेदभावका पा= हcHछन ् र अHधिव�ासको िशकार बHछन ् । अपाङ्गता भएका $ायः oयिpलाई <मता नभएका मािनसको 9पमा पिन हGेरHछ। 
यसबाहके, पहcचँयpु पवूा6धारको कमी र अपाङ्गता भएका oयिpह9को िवशेष आव�यकताह9 सBबोधन गन6 स<म िश<क नहcन ुजfता कारणले उनीह9 िवरलै िव�ालय 
जाHछन ् । साथै उ�च िश<ाका लािग zयाBपस र अHय साव6जिनक fथानह9 पिन उनीह9का लािग पहcचँयpु छैन । यसका साथै अिधकांश fथानीय सरकारह9सँग 
अपाङ्गता भएका oयिpका लािग $भावकारी काय6aमह9 छैनन ्। यसबाहके उनीह9 यौन द°ुयवहारबाट असरुि<त बनेका छन ्। िवशेषगरी साव6जिनक यातायातमा या=ा 
गनु6पदा6 उनीह9 थप जोिखम सामना गछ6न ्। रोEपाका एक अपाङ्गता भएका oयिpले भने– हामीले पिहले दखेेको समानताको सपना कतै पिन साकार हcन सकेको छैन ।  

वादी समदुायका सदfयह9लाई शङ्काको नजरले हGेरHछ र उनीह9का बारेमा समाजमा कुरा काट्ने गGरHछ । साथै उनीह9को सामािजक oयवहारलाई निजकबाट िनगरानी 
गGरHछ, केहीलाई जीवनसाथी खो�न गा´ो हcHछ र शहरी <े=मा कोठा खो�नका लािग आ�नो थर लकुाउन बा;य छन ्। सामािजक, नागGरक र राजनीितक जीवनमा उEले^य 
अिधकार $ा� भए पिन भिूमहीन र मोही42  समदुायको अवfथामा खासै पGरवत6न भएको छैन । उनीह9 ज�गाको उिचत अशं $ा� गन6 सङ्घष6 गGररहकेा छन ् भने 
जिमनदारह9 िकसान$ित अझै दमनकारी दिेखHछन ्। अिधया/बटैया43  मा काम गन| िकसानले खेत जोZद ैगदा6 मािलकको घरको काम पिन गGरिदनपुछ6 ।  

४.३.ख. आधारभूत सेवा र अवसरहPमा सीिमत पहFचँ  
पिछEलो समयमा oयिpगत घटना दता6 गन| जfता सेवाह9मा सबैको पहcचँ बढेको छ । तापिन सीमाHतकृत समदुायका oयिpह9 िवशेषगरी उनीह9का लािग लि<त 
सरकारी सेवाह9बारे अनिभn छन ् । यसबाहके fथानीय सरकारमा सीमाHतकृत समहूह9को $ितिनिधZव पिन कम भएकाले उनीह9को सरोकार िवरलै सBबोधन वा 
समाधान हcHछन ्। रोEपा र किपलवfत ुजfता ठाउँमा सीमाHतकृत समदुाय र अपाङ्गता भएका oयिpका लािग केही सिुवधा छुट्याए पिन भौगोिलक िवकटता र सेवा $ा� 
गन6का लािग सामना गनु6पन| चनुौतीका कारण उनीह9 सिुवधा $ा� गन6बाट विqचत हcHछन ्। 

नेपालले अपाङ्गता भएका oयिpह9को अिधकारका लािग महासिHध अनमुोदन गरेको छ जसले अपाङ्गता भएका सबै  oयिpलाई सबै मानव अिधकार र मौिलक 
fवतH=ताह9को पणू6 र समान उपभोगको $वध6न, संर<ण सिुनि�त गछ6 र उनीह9को अHतिन6िहत आZमसBमानलाई बढावा िदHछ । यसले अपाङ्गता भएका oयिpह9को 
पहcचँ, उिचत आवास, िश<ा, रोजगारी, fवाf>य र आZमसBमान पिन सिुनि�त गछ6 । समहूकेिH�त छलफलका एक सहभागीले रोEपाको वडा काया6लयले अपाङ्गता 
भएका oयिpह9का लािग छुट्याएको अिधकांश बजेट अपाङ्गता काड6 बनाउन $योग गरेको वडा काया6लयले दाबी गरेको बताए । 

तर पGरचयप= $ा� गन| जfता आधारभतू सेवाह9 िलने $िaया पिन अपाङ्गता भएका oयिpह9का लािग गा´ो छ। सेवा$दायक र आमजनताले अपाङ्गताको वग6बारे 
ब¬ुन नसzदा सेवा $ाि� थप जिटल बनेको छ । नेपाल सरकारले मनोसामािजक अपाङ्गतालगायत अपाङ्गतालाई १० $कारमा वग¦करण44  गरेको छ जसले सामािजक 

 
41 One of 59 identified indigenous communities in Nepal https://www.lawcommission.gov.np/en/wp-content/uploads/2018/10/national-foundation-for-upliftment-of-aadibasi-janjati-act-2058-2002.pdf 
42 मोह$ भनेको ज*गा भाडामा .लने 0यि3त हो । 
43 अ7धया बटैया <णाल$मा ज*गा धनीको ज*गा <योग गरेबापत ज*गामा खेती गनBले आधी बाल$ ज*गा धनीलाई बुझाउनुपछI  । 
44 BMC, “Accommodation and Disability-Specific Differences in Nutritional Status of Children with Disabilities in Kathmandu, Nepal: A Cross-Sectional Study”, February 13, 2023, https://shorturl.at/uAB59  

https://www.lawcommission.gov.np/en/wp-content/uploads/2018/10/national-foundation-for-upliftment-of-aadibasi-janjati-act-2058-2002.pdf
https://shorturl.at/uAB59
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कEयाणका काय6aममा पहcचँ $ा� गन6 यो�य बनाउँछ । तर अ;ययन गGरएका िजEलामा यfतो सेवाका लािग को यो�य हcHछन ्भHनेमा ि�िवधा पाइयो । दाङको कुमाल 
समदुायमा अपाङ्गता भएका oयिpको अवfथा कfतो छ भHनेर fप\ हcन सिकHछ । एक fथानीय गBभीर मनोसामािजक अपाङ्गताका कारण $भािवत िथए तर fथानीय 
सरकारले शारीGरक9पमा तHद�ुfत भएको दाबी गद} कEयाणकारी सेवाह9 $दान गन6 अfवीकार गय� । Zयसैगरी एक मनोसामािजक अपाङ्गता भएका २० वष6का यवुालाई 
fथानीय सरकारले िहड्ँन र बोEन सzने आधारमा सेवाबाट विqचत गरेको िथयो । 

सीमाHतकृत समदुायह9 fथानीय सरकारले आफूह9$ित भेदभाव गGररहकेो महससु गछ6न ् । बाँकेका वादी मिहलाले काननुी9पमा सधुार भए पिन आफूह9 नागGरकता 
पाउनबाट विqचत भएको गनुासो गरे । सेवा िलन जाने िशि<त र अिशि<त सेवा�ाहीबीच पिन प<पात गन| गGरHछ । यसबाहके जनताको वाfतिवक आव�यकता र 
सरकारले सीमाHतकृत समदुायका लािग उपलmध गराएका सेवाबीच पिन तालमेल दिेखँदनै । उदाहरणका लािग िवगतमा बाँकेका fथानीय सरकारले १२–१५ जना 
कुशबिडयालाई िसलौटो बनाउने तािलम िदएर Zयसका लािग औजार पिन उपलmध गराए । तर सेवा�ाहीले तािलम िददँा सBभावना बढी भएको िदनपुन| भHद ैयfतो तािलम 
$भावकारी नभएको गनुासो गरे । 

धेरैजसो सहभागीले fथानीय सरकारले अनदुान र सहयोग उपलmध गराउने बेलामा पवूा6�ाही वा प<पाती oयवहार गरेकोमा सहमित जनाए । बाँकेका सीमाHतकृत समदुायले 
िवगतमा fथानीय सरकारले वडा काया6लयबाट मल, िबउ, जfतापाता उपलmध गराए पिन वडा $ितिनिधले नातावाद र कृपावादका आधारमा लाभ�ाही छनोट गन| गरेका 
बताए । सीमाHतकृत समदुायले fथानीय तहमा पारदिश6ताको अभाव भएको महससु गरे । दाङ, किपलवfत,ु बाँकेलगायतका fथानमा भिूमहीन र मोहीले ४७ वष6को 
सङ्घष6पिछ पिन Hयाय पाउन सकेका छैनन ्। 

नेपालगHज, आलानगरमा २०२६ दिेख बसोबास गरेकाह9ले अझैसBम उp जिमनको fवािमZव पाउन सकेका छैनन ्(बानीलम था9, एनएलएफ, बाँके) । Zयसैगरी दाङका 
पवू6कमैया/कमलरी अिधकांश घरबारिवहीन र भिूमहीन छन ्। ज�गाको हक र पनु©थापनाका लािग उनीह9सँग गGरएको वाचा अझै सपना नै छ ।  

िश<ा, काननुी संयH= र $ितिनिधZवमा पहcचँको अभावका कारण सीमाHतकृत समदुायह9 िनयिमत9पमा Hयायबाट विqचत भइरहकेा छन ्। उदाहरणका लािग बाँकेमा एक 
मिहला सहभागीले आ�नो घरमा आगलागी हcदँाको अनभुव सनुाइन ्। उनले $हरी, वडा काया6लय र नगरपािलकामा सहयोग मागेकj िथइन ्। वडाका एकजना $ितिनिधले 
उनलाई सहयोग गGरएको पिन बताए जबिक ती मिहला भने आफूलाई सहयोग िदने भनेर औठँा छाप लगाइए पिन केही निदएको दाबी गिछ6न ्। 

सश¥ �H�को ठूलो बोझ बोकेर पिन अिहलेसBम कुनै पिन 9पले Hयाय नपाएका हजारौ ँ$Zय< र अ$Zय< पीिडतह9 रोEपामा छन ्। िवfथािपत oयिp, बेपXा भएकाह9का 
पGरवार र दता6 $िaयाबाट विqचत भएका $भािवत सरकारको सबै तहबाट भएका उपे<ाबाट िनराश छन ्। लBबेतान, झHझिटलो र राजनीित $भािवत $िaयाका कारण 
सङ्aमणकालीन Hयायका $यास ओझेलमा परेका छन ्। बाल सैिनकह9को पनु©थापना हcन सकेको छैन । रोEपाका सहायक zयाBपस $मखु गोकण6 पनुले भने– सश¥ 
�H�का बेलाको श=तुापणू6 oयवहार अझै समा� भएको छैन । अझ महZवपणू6 कुरा सरकारले यौन िहसंापीिडतह9लाई पणू69पमा बेवाfता गरेको छ । 

४.३.ग. अZतरसCबिZधत पिहचानका कारण मानव अिधकार शोषणको जोिखम  
पारfपGरक पिहचानह9ले जोिखम र सीमाHतीकरण बढाउँछ । ¤ोतमा पहcचँिबहीनताको अवfथासँग  सामािजक–सांfकृितक fतर, असमान शिp संरचना र भौगोिलक 
अवfथाह9 िमिसएपिछ शोषण र सीमाHतीकरणको अHZयहीन ½ङ्खला चिलरहHछ । किहEयै अHZय नहcने चa िनBZयाउँछ । एनएलआरएफ, बाँकेका कृkणकुमार था9को 
$ िथयो– हावा िसXैमँा पाइHछ, पानी िसXैमँा पाइHछ तर जिमन $योग गन6 िकन हामी fवतH= छैनौ ँ? 

दिमत, भूिमहीन तथा आवाजिवहीन  
दाङ, किपलवfत ुर बाँकेका बहcसङ्^यक भिूमहीन सीमाHतकृत र दिलत समदुायका छन ्र उनीह9लाई जीवन िनवा6हका लािग आधारभतू साधनसमेत अभाव छ । लिुBबनी 
$दशेका कृिष मH=ी भ«डारीलाल अिहरले $दशे सरकार भिूमहीनका समfया समाधान गन6 $ितबi रहकेो र भिूम आयोगसँग िमलेर काम गGररहकेो बताए । य�िप बासfथान 
सीमाHतकृत समदुायका लािग सबै भHदा जिटल समfयाम;ये एक हो । Zयसैगरी दशकौदँिेख जातीय र पेसामा आधाGरत भेदभाव र सीमाHतीकरणले वादी समदुायलाई 
मलूधारको समाजबाट िकनारामा धकेिलएको छ । 

दाङका वादी समदुाय धेरै सङ्घष6पिछ ऐलानी45  ज�गामा बसोबास गन6 सफल भएका िथए । सरकारको $ितबiताका बाबजदु उनीह9ले ज�गा धनी पजुा6 भने पाउन सकेका 
छैनन ्। Zयसैगरी कमैया £म (िनषेध गन|) सBबHधी ऐन २०५८ अHतग6त सरकारले मpु कमैयालाई ज�गा $दान गन| घोषणा गरेको िथयो भने सन ्२०२१ मा मpु कमैयालाई 
ज�गा बाँडफाँट पिन गGरएको िथयो । तर दाङका धेरै मpु कमैया यस $िaयामा छुटे । रािklय र fथानीय तहमा शिpशाली पदमा रहकेा आ�ना पवू6 ज�गा धनीह9ले 
आफूलाई यस $िaयाबाट बािहर रा^न भिूमका िनवा6ह गरेको उनीह9को बझुाइ छ । उनीह9 आफू बसेको ऐलानी ज�गाबाट िनkकाशन हcने डरका साथ बाँिचरहकेा छन ्भने 
fथायी लालपजुा6को पखा6इमा छन ्। Zयfतै किपलवfतकुा २२ नेटवा पGरवार पिन ऐलानी ज�गामा बfद ैआएका छन ्। उनीह9का समfया पिन fथानीय सरकारले सBबोधन 
गरेको छैन । Zयसैगरी बाँकेमा िमि£त सीमाHतकृत समदुाय (मधेसी, दिलत, था9) समदुायका ४६ पGरवार जBमा ७ क¾ा46  जिमनमा बसोबास गछ6न ्। यसैगरी कोिभड–१९ 
को महामारीको समयमा समेत उनीह9ले सरकारबाट उिचत राहत पाएनन ्। 

 
 
45 Cultivable but uncultivated land which is not titled https://csrcnepal.org/wp-content/uploads/2019/07/2dpV2BZ0IsM4luC-cB_L2A00gEbYm-U.pdf  

46 Kattha = 3645 sq. ft https://csrcnepal.org/wp-content/uploads/2019/07/2dpV2BZ0IsM4luC-cB_L2A00gEbYm-U.pdf 

https://csrcnepal.org/wp-content/uploads/2019/07/2dpV2BZ0IsM4luC-cB_L2A00gEbYm-U.pdf
https://csrcnepal.org/wp-content/uploads/2019/07/2dpV2BZ0IsM4luC-cB_L2A00gEbYm-U.pdf
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िबना<ितपिूत6 भिूमहीनह9लाई अfथायी बfतीबाट हटाउँदा उनीह9ले भो�नपुन| जोिखम एकदमै धेरै हcHछन ्। बाँकेमा ऐलानी ज�गा र कपास िवकास सिमितको ज�गा (फाराम 
बfती) मा अनौपचाGरक9पमा बसोबास गन| समदुायलाई सरकारले Zयहाँ खलुा कारागार बनाउने िनण6य गरेपिछ हटाएको िथयो । यस घटनाबाट बहcसङ्^यक समदुायले 
आ�नो सबै सBपिX गमुाए र शहर छेउछाउको राजमाग6मा बfन बा;य भए । Zयहाँको जीवन यापन अZयHतै चनुौतीपणू6 छ । $ायः द°ुयवहारको िशकार हcनपुदा6 मिहलाह9 
अZयिधक असरुि<त महससु गछ6न ् । तर यससँग सBबिHधत पवूा6�ह र कलङ्कका कारण ितनीह9 यी घटना साव6जिनक गन6 चाहदँनैन ् । यसबाहके fथायी आवासको 
अभावले उनीह9लाई आ�ना आव�यकता $ा� गन6 बाधा प�ुछ । यहाँ पानी वा शौचालयको oयवfथा हcदँनै र जनावरह9 बारBबार घरमा िछन|, खाना खाइिदने वा फोहोर गन| 
गछ6न ्। िपउने पानीको समेत सिुवधा नभएकाले िव�ालय जाने बालबािलकाले िव�ालयबाट पानी Eयाउनपुन| बा;यता छ । 

आिथ6क अवसरह9 अभाव हcदँाको बेलामा oयिpको लैङ्िगक पिहचान र भिूमहीनतासँग सBबिHधत जोिखमह9 सतहमा आउँछन ्। ऐलानी ज�गामा बसोबास गन| बाँकेका 
मिहलाले $ायः यfता जोिखम सामना गरेका छन ् । fथायी आवास नहcदँा सरकार र गैरसरकारी संfथाले यी समदुायमा सीिमत लगानी मा= गछ6न ् । यहाँ िपउने पानीको 
oयवfथा छैन र साझा इनार पिन सकेुका छन ्। सरकारले िपउने पानीको ट्याङ्कj उपलmध गराए पिन उp समदुायका बािसHदाले पाइप भने आफँै िकHनपुछ6 । दभुा6�यवश यी 
पाइप िकHन सzने हिैसयतसमेत छैन उनीह9को। 

यसबाहके किपलवfतलुगायतका <े=मा भिूमहीन मिहलाले वन¤ोतको $योगलाई िलएर िजEला वन काया6लयसँग भएको िववादबारे बताएका छन ् । जसले उनीह9 
बसोबास गरेको ऐलानी भिूमबाट िनkकाशन हcने डर िसज6ना गरेको छ । निजकैका जलाशयमा बढ्दो पानीको सतहले उनीह9को तनाव बढाएको छ । समहूकेिH�त 
छलफलमा रोEपाका एक सहभागीले भने जfतै– घरिबना हामी लाशबाहके केही होइनौ ँ। 

सीमाHतकृत समदुाय र $भािवतह9ले Hयाय खो�ने वातावरण अझै पिन छैन । सेवा$दायक र लाभ�ाहीवीच र fवयंसेवा $दायकबीच पिन असमान शिp सBबHध छ । 
किपलवfतकुा अिधवpा राज ु £ीवाfतवले भने– अिधकांश अि^तयारी उ�च पदका oयिpह9लाई िदइएको हcHछ जसले सेवा $वाहमा बाधा पयुा6उछ। यसबाहके 
सीमाHतकृत समदुायह9 सरु<ाका लािग िजBमेवार िनकाय$ित िव�ास गद}नन ्। फलfव9प अिधकांशले आफू पीिडत भए पिन अिभयोगको डरले $हरी चौकjमा िवरलै जाने 
गरेको बताए । उनीह9 बाँकेको फाराम बfतीबाट िनkकािशत समदुायले भो�नपुरेका जfता समfया सामना गछ6न ् । उदाहरणका लािग यो सीमाHतकृत समदुायका एक 
बािसHदालाई मोटरसाइकलले ठzकर िदएको िथयो तर कुनै पिन सा<ी उसको तफ6 बाट बयान िदन तयार नभएकाले उनले उजरुी दता6 गन6 सकेनन ्। उनी $ितबिHधत <े=मा 
बfने भएकाले पिुलसबाट उनका िव�i नै म�ुा चEने डर िथयो । जबिक उनको उपचारका लािग  १ लाख �िपयाँ भHदा बढी खच6 गनु6पय� । <ितपिूत6 पाउने संभावनासमेत 
छैन । 

अिधकांश सीमाHतकृत समदुायह9 आ�नो परBपरागत Hयाय $णालीमा भर पछ6न ् । परBपरागत Hयाय संयH=को सकाराZमक प< भनेको समदुायको fवािमZव र समfया 
समाधानका लािग समदुायमा आधाGरत dि\कोण हो । तर यसमा नकाराZमक प<ह9 पिन जोिडएका छन ्। जfतै– गHधव6 र मधेसी समदुायमा अHधिव�ासमा आधाGरत 
मिुखया $णाली जfता परBपरागत अ³यास छन ्। 

पिहचान, जीिवकोपाजLन र दमन  
नीितगत oयवfथा तथा िव�oयापीकरणका कारण परBपरागत पेसाह9 खतरामा छन ् र जीिवकोपाज6नमा आधाGरत जोिखमह9 आिदवासी, जनजाित र समदुायह9मा 
$बल9पमा दिेखHछन ् । परBपरागत9पमा माछा मान|, साङ्गीितक काय6aम र मनोरqजनमा िनभ6र रहकेो वादी समदुाय अिहले आ�नो जीिवकोपाज6नका लािग चनुौतीह9 
सामना गGररहकेो छ । िव�तुीकरणका लािग नदीह9को $योग, िव�तुीय सङ्गीत बाजाह9, टेिलिभजन र मोबाइल फोनह9को $योगले उनीह9को साङ्गीितक कौशल र 
$दश6नलाई aमशः $ितfथापन गरेको छ । उनीह9म;ये केही अझै पिन मादल बनाउँछन ्। तर यसका लािग चािहने साम�ी जङ्गलबाट सङ्कलन गन6का लािग सामाHयतया 
सेना�ारा $ितबHध लगाइएको छ ।  पिछEलो समय उनीह9 �यालादारी, खेतीपाती, कृिष र यfतै $कारका अHय काममा भर पछ6न ्तर ज�गा अभाव, िसँचाइ सिुवधामा कमी 
र मल अभावका कारण उनीह9 यो पेसाबाट पिन सHत\ु छैनन ्। 

लिुBबनी $दशेमा जBमा ४९ हजार ९ सय ९७ जनसङ्^या भएका कुमाल जfता समदुायको जीिवकोपाज6न पिन वन ¤ोत र माटोमा पहcचँ नहcन ुजfता अवरोध र उिचत 
आवासको अभावमा उ�च जोिखममा छ । उनीह9को प¿ुयौली पेसा माटोका भाँडा बनाउने हो । हालैका वष6ह9मा भएको शासन पiितमा पGरवत6नह9ले उनीह9को 
जीवनमा ठूलो असर पारेको छ । वन उपभोpा सिमितले जङ्गलबाट दाउरा, माटो जfता ¤ोत सङ्कलन गन| कुरामा $ितबHध लगाएको छ । माटोका भाँडाका लािग 
आव�यक पन| माटो र दाउरा निजकैको जङ्गलबाट Eयाउनपुन| हcHछ तर यसमा पहcचँ धेरै नै $ितबिHधत छ । माटो र दाउरा बोकेर घर जाने aममा सरु<ाकम¦ह9ले 
उनीह9लाई $ायः रोकेर द°ुयवहार गछ6न ्। अ9ले दाउरा िलएर गए पिन Zयसको दोष भने उनीह9लाई िदइHछ । साथै उनीह9को उZपादनको रा�ो बजार पिन छैन । 

यfतो अवfथाले यवुा पfुतालाई यो परBपरागत पेसालाई िनरHतरता िदन िन�Zसािहत गरेको छ । वन िवभागले सबै �ख काटेर िससौ जfता �ख पिन रोपेको छ । यसका कारण 
उनीह9 आ�नो प¿ुयौली पेसाको िवकEपका 9पमा �याला मजदरूीितर लागेका छन ्। यसबाहके अHय सीमाHतकृत समदुायह9, जfतै– गHधव6 र ऐलानी भिूमबाट हटाइएका 
समदुायह9ले वन उपभोpा समहूको सदfयताका लािग ठूलो रकम (१० हजार �िपयाँ) खच6 गनु6पन| र आवास $माणप= पेस गनु6पन| कारण वनमा भएका ¤ोतह9मा $योग 
गन6 सzदनैन ्। यसले उनीह9को दिैनक जीवन र िहHद ुकम6मा महZवपणू6 दाहसंfकार $िaयालाई असर गछ6 । 
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अ0याय ५ : मानव अिधकार, मौिलक Cवत9Dता र नाग4रक Cथलको Iवध*न 
 

५.१ मिहला  

५.१.क. मिहला सशeoकरण र नेतृ`वले JवधLन गरेको मानव अिधकार  
 
अिधकांश मिहला सहभागीका लािग जीवन एक िनरHतर सङ्घष6 नै हो । तथािप धेरै मिहला सङ्घष6का बाबजदु पिन आ�नो आZमसBमान र fवतH=ताको अिधकारका लािग 
आवाज उठाइरहकेा छन ्। अ;ययन <े=मा सामाHयतया मिहलाह9 आफूले भो�ने $ितकूलता र सशpjकरणका लािग आवाज उठाइरहकेा िथए । िकशोरीह9को िव�ालयमा 
उपिfथित सङ्^या बढेको िथयो भने उनीह9 आZमिनभ6र हcने तGरकाह9 खो�द ै िथए । बाँकेकj एक िकशोरी भिHछन–् ‘हामी सशp र आZमिनभ6र हcनपुछ6 । हामी अब 
£ीमाHलगायत अHयसँग िनभ6र रहन सzदनैौ ँ। हामी आZमिनभ6र हcनपुछ6 ।’ िनजी र साव6जिनक जीवनमा मिहलाको अिधकार सिुनि�त गन6का लािग मिहला र प�ुष दवैुका 
सङ्घष6ह9बाट यी पGरवत6न सBभव भएका हcन ्।  

सोिफया खातनु (५२) किपलवfत ुिजEलाको सीमाHतकृत समदुायकj मिुfलम मिहला हcन ्। उनी मिुfलम मिहलाह9का हकिहतका लािग धेरै पGरवत6न भइरहकेो भए पिन 
अझै धेरै पGरवत6न गन6 बाँकj रहकेो महससु गिछ6न ्। सानो बेलामा उनको अझै अªठेरो पGरिfथित िथयो । कलकXामा जिHमएर नेपालमा िववाह गरेकj उनको पGरवार गGरब 
िथयो जसका कारण उनीह9 घर छाड्न बा;य बने । धेरै वष6सBम उनले भाँडा माझेर र रेfटुरेHटमा खाना पकाउने काम गरेर आ�नो जीिवकोपाज6न गGरन ् । आ�नो dढ 
सङ्कEपका कारण उनी आज Zयस पGरिfथितबाट बािहर आउन स<म भइन ्।  

२४ वष6अिघ fथानीय सरकारले $ाथिमक fवाf>य सेवाका लािग fवाf>य fवयंसेिवका िनयpु गरेको िथयो । स�ुमा उनका £ीमान ् र समदुायले उनको िनण6यलाई साथ 
िदएनन ्। काम गन| aममा उनलाई हªेने र शङ्काको dि\कोणबाट हने| गGरH>यो तर उनले यसलाई सकाराZमक9पमा िलएर िनरHतर अिघ बढ्द ैगइन ्। फलfव9प उनको 
कामलाई समदुायले fवीकाद} गए । यसै aममा उनले िविभHन गैरसरकारी संfथाह9लगायत नागGरक सङ्गठनको समHवयमा आयोिजत िविभHन तािलम, गो�ीह9का साथै 
सामािजक काय6ह9मा पिन सहभागी भइन ्। उनले आफूले $ा� गरेका fवाf>य, $जनन ्र सरकारी सेवासँग सBबिHधत nानह9 समदुायमाझ फैलाउन थािलन ्। उनी आ�नी 
छोरी र बहुारीलाई पिन घरिभ= मा= सीिमत नभई आZमिनभ6र बHन उZ$ेGरत गिछ6न ्। आ�नो इमानमा अिडग हcन सzयौ ँभने मािनसको शङ्का हट्नेछ भHनेमा िव�fत िछन ्। 

यfतै केही मिहला नेतलेृ $ितकूलतालाई अवसरका 9पमा पGरणत पिन गरेका छन ्जसको उदाहरण रोEपाकj लालकुमारी ओली पनु हcन ्। �H�कालमा पGरिfथित सामाHय 
नभएका कारण लालकुमारी अ9 बालबािलका जfतै िनयिमत िव�ालय जान सिकनन ्। उनका बबुालाई माओवादीले अपहरण गरेका िथए । जब फिक6 ए, उनमा मानिसक 
समfया दिेखन थाEयो । उनको यस समfयाले पGरवारमा तनाव िनBZयायो । उनीह9को मु̂ य जीिवकोपाज6नको ¤ोत भेडा पालन िथयो तर उp घटनाप�ात उनीह9ले ठूलो 
आिथ6क समfया सामना गनु6पय� । यfता समfया भए पिन उनले आधारभतू िश<ा परूा गGरन ् र पढाउन गन6 थािलन ् । यसका साथै उनी सामािजक काय6 र गैरसरकारी 
<े=ह9मा पिन सिaय हcदँ ैगइन ्। यसै िसलिसलामा उनले िववाह पिन गGरन ्।     

यो बेलासBम �H�काल अHZय भइसकेको िथयो तर �H�कालको समयमा भएका िहसंाका अवशेष भने सिकएको िथएन । उनका £ीमाHलाई अHयायपणू6 ढङ्गले कारागार 
पठाइएको िथयो जहाँ उनी साँढे ५ वष6 बfनपुरेको िथयो । Zयहाँबाट छुटेको १ वष6पिछ उनका £ीमाHको हZया भएको िथयो । उनले Hयायका लािग धेरै पहल गGरन ्तर उनको 
म�ुाको संवेदनशील $कृितका कारण र िविभHन हfत<ेपका कारण कुनै पिन विकल म�ुा हGेरिदन तयार भएनन ्। हZयापिछ रािklय सभासमेत ४ िदनका लािग fथिगत भयो 
तर केही फरक परेन । घटनाको अनसुHधान िफतलो िथयो तर समदुाय उp घटनाको पGरणामबाट डराएका िथए । £ीमाHको हZयापिछ उनलाई घर चलाउन धौ-धौ भयो।  

उनी आ�नो वष�कँो अनभुवका आधारमा काननुी सEलाह िदन स<म िछन ्। उनी मिहला र बालबािलकाकाको <े=मा िनरHतर काम गGररहकेाले धेरै fथानीय गैरसरकारी 
संfथासँग आबi िछन ्। उनी एकल मिहलाह9का लािग dढ सङ्कEपका साथ ला�यो भने सफलता पाइHछ भHने एक उदाहरण बनेकj िछन ्। उनी सBपणू6 एकल मिहलाका 
लािग परBपरागत अपे<ाह9लाई चनुौती िदएकामा िव�fत िछन ्। उनी भिHछन–् ‘म एकल मिहला भए तापिन परBपरागत धारणालाई िचद} मेकअप गछु6, रातो लगाउँछु, मेरो 
िव�ालय पोशाकको रङ पिन रातो छ । म आZमिनभ6र बHन र खसुीसाथ बाँ�न चाहHछु । जfतोसकैु पGरिfथितमा पिन खसुीसाथ बाँ�न सzनपुछ6 ।’ उनी एकल मिहलाह9लाई 
परामश6 िदन ुमहZवपणू6 रहकेो धारणा राि^छन ्। उनीह9लाई समाजमा पनुःएकjकरण गन6 ज�री छ । उनी मानिसक समfयामा परेका मिहला र बालबािलकालाई परामश6 िदन 
चाहिHछन ्। Zयसका साथै उनी यौन िश<ा, यौन िहसंा र िहसंासBबHधी जनचतेना फैलाउन पिन इ�छुक िछन ्।  

िव�मान परBपरागत संरचना र संfथागत िहसंाका बाबजदु मिहला िविभHन अवरोध िछचोEन सफल भएका छन ्। रोEपा िजEलाकj एक वiृ मिहला (टीका अिधकारी) 
िश<ा, fवािभमान र fवतH=ताका लािग आफूले गरेको सङ्घष6का कथ बेलाबेलामाा सBझिHछन ्। पराBपरागत मानिसकता भएका पGरवारमा जिHमएकj उनलाई पGरवारबाट 
िश<ा िलन विqचत गराइएको िथयो । उनको भाइलाई पढ्न पठाइयो भने उनीचािह ँघरको काम सघाउन oयfत हcिHथन ्। पढाइलेखाइमा अZयHत �िच रा^ने उनले भाइलाई 
नेपाली अ<र आ�नो कोठाको िभXामा ले^न लगाउँिथन ्। यो िaयाकलाप दखेेर उनलाई बबुाले कुटिपटसमेत गरे । उनको भाइले सहयोग गन| $यास गरे तर उनले आ�नो 
पढाइ अगािड बढाउन सिकनन ्।  
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पिछ उनको िववाह उ�च पदमा रहकेा सरकारी अिधकृतसँग भयो । िववाहपिछ घरमा उनलाई दवेरले अिशि<त भHद ै अपमान गन6 थाले । Zयसपिछ £ीमाHले उनलाई 
अनौपचाGरक िश<ा हािसल गन6 $ोZसाहन गरे र उनको £ीमान ् र घर पGरवारको सहयोगले उनले क<ा १० सBमको पढाइ परूा गGरन ् । दभुा6�यवश उनको £ीमान ्सश¥ 
�H�मा माGरए । अझै पिन उनी £ीमाHको लािग Hयाय खो�दिैछन ्। आफूले गरेको वषौदँिेखको सङ्घष6 र िसकाइका फलfव9प उनी अिहले माइaो फाइनाHस तथा बािलका र 
मिहलाह9का लािग सरुि<त आवास पिन सqचालन गिछन ्। मिहला र बािलकाह9को प<मा पैरवी पिन गिछ6न ्। Zयित मा= नभएर उनी यितखेर मिहला समहूकj अ;य< 
पिन हcन ्।  

नेटुवा समदुाय (नटुवा वा नटका नामले समेत िचिनने) एक सीमाHतकृत समदुाय हो । कुमारी नेटुवा किपलवfतकुो नेटवा समदुायकj हcन ्र उनी ऐलानी ज�गामा रहकेा २२ 
घर-पGरवारम;ये एकमा बिfछन ्। उनको समदुायका अिधकांश मिहला जfतै उनी पिन िश<ाबाट विqचत िथइन ्। उनी दिैनक गजुारा $ायः खाना र पैसा मागेर चलाउँिछन ्। 
अिहले उनले नेटुवा समदुायको अिधकारका लािग र घरिभ= र बािहर लैङ्िगकतामा आधाGरत भेदभाव र धBकjह9बाट $भािवत िवशेषगरी बािलका र मिहलाका लािग 
पैरवी गिछ6न ् । उनी अिहले आ�नो समदुायको हक िहतिवपरीत केही भयो भने Zयसिव9i आवाज उठाउँिछन ् । Zयित मा= नभएर उनी अिहले आ�नो समदुायमा 
मÀपानिव�i पिन लािगपरेकj िछन ्। उनी यfता िaयाकलापमा लािगरहदँा पिन कुनै नागGरक सङ्गठन र संfथामा आबi भने छैनन ्।  

रीताकुमारी किपलवfत ु िजEलाको वाणगङ्गा नगरपािलकाकj उपमेयर हcन ् । उनी एक दशक भHदा बढी समयदिेख राजनीितक9पमा सिaय िछन ् र अEपसङ्^यक र 
मिहलाका म�ुा उठाइरहकेj िछन ्। उपमेयरको हिैसयतमा उनी Hयाियक सिमितको अ;य< पिन हcन ्। उनी $ायः ज�गासBबHधी म�ुा सBबोधन गिछ6न ्तर घरेल ुिहसंा, सBबHध 
िव�छेद र �H�सBबHधी घटना पिन बढ्द ैगएको बताउँिछन ् । उनी आफू मिहला भएका कारणले मिहला र बालबािलका आ�ना समfया खलेुर रा^न सहज माHने गरेको 
बताउँिछन ् । तर पिन उनी मिहलाका लािग सबै तहमा चनुौती रहकेो दाबी गिछ6न ् । उनले $ायः आ�ना प�ुष सहकम¦ह9को िवरोध र $ितरोधको सामना गनु6परेको छ । 
सव6साधारणले पिन उनको <मतामािथ $ उठाएका छन ्तर उनले सङ्घष6 जारी राखेकj िछन ्। उनको काय6ले िकशोरीह9लाई एक असल नेत ृबHन र आ�नो भा�य आफँै 
बनाउन उZ$ेGरत गराएको छ ।  

 

५.१.ख. मानव अिधकार पैरवीका लािग मिहला  
समावेशी लोकतािH=क समाजको पGरकEपनाले मिहलाको समान सहभािगताको माग गछ6 । मिहलाह9 लामो समयदिेख िविभHन सामािजक–सांfकृितक, राजनीितक र 
काननुी संरचनाह9�ारा पिछ पाGरएका छन ्र उनीह9 मौन हcन बा;य पाGरएका छन ्। मिहला समदुाय िविवधतायpु छ भHने कुरा ब¬ुन ुमहZवपणू6 छ, मिहलाका अनभुवह9 
उनीह9को अHतरिaयाZमक पिहचानबाट $भािवत हcHछन,् जfतै– वग6, न , यौिनकता, अपाङ्गता, उमेर, लैङ्िगकता र अHय असमानताका fव9प आिद । यसरी िविवध 
प�ृभिूम र अनभुव भएका मिहलाह9लाई िनणा6यक भिूमकामा सहभागी गराउन $ोZसािहत गनु6 महZवपणू6 छ । 

यसले लैङ्िगक समावेशी नीित सिुनि�त गछ6 । यो मानव अिधकारको dि\कोणमा आधाGरत छ जसले मिहला र बािलकाह9का अनभुवह9 उनीह9का प�ुष 
समक<ीह9का अनभुव भHदा िभHन हcHछन ् र ितनीह9 आपसमा समेत िभHन हcHछन ् भHने माHयता रा^छ । यसले सामािजक पGरवत6न Eयाउन सामिूहक शिp भएका 
oयिpह9 सहभागी आHदोलन र गठबHधनको <मता िवfतार गन| रणनीितह9 काया6Hवयन गन6मा पिन म�त गछ6 । यो अिभयानले समाजमा रहकेो शिp सHतलुन पGरवत6न 
गन| ल�य रा^छ । िविभHन अनसुHधानले मिहलाले मानव अिधकारका लािग लड्न र सकाराZमक पGरवत6न Eयाउन खेलेका महZवपणू6 भिूमका पिु\ गरेको छ ।  

रोEपाकj तीथ6 अिधकारी सश¥ �H� $भािवतको अिधकारका <े=मा काय6 गद} आएकj छन ्। उनले सश¥ �H�मा परेका मिहलाको पनु©थापना र उनीह9ले भोगेका यौन 
िहसंाका लािग Hयाय िदलाउन पैरवी गद} आएकj िछन ् । उनी घर-पGरवारबाट िनकाला गGरएका, घरेल ु िहसंा $भािवत र बहcिववाहको िशकार भएका मिहला र 
बािलकाह9का लािग सरुि<त आवास सqचालन गिछ6न ्। उनी इटँा भ�ा जfता उ�च जोिखमयpु काय6fथलह9मा काम गन| योजना बनाएका मिहला र बािलकाह9लाई 
पिन परामश6 िदिHछन ्। किपलवfतमुा सोिफया खातनु जfता मिहलाले मिुfलम मिहलाको िश<ा, fवाf>य उपचार सेवामा पहcचँ र दाइजो $थासBबHधी म�ुा उठाइरहकेा छन ्
। बाँकेमा मैमनुा िसि�कj जfता मानव अिधकारकम¦ले मिुfलम मिहलाको अिधकार, अझै िवशेषगरी नागGरकताको म�ुामा आवाज उठाइरहकेj छन ्। 

बाँकेको मिुfलम समदुायमा मिहलाले िववाहपिछ नागGरकता िलने गछ6न ्र मिहलाले किहले नागGरकता पाउँछन ्भHने कुरा उनको पित र पGरवारको इ�छामा भर पछ6 । यी 
प<ले धेरै मिुfलम मिहलाको जीवनलाई असर गछ6 िवशेषगरी नागGरकता $माणप=सँग $Zय< सBबHधमा रहकेा धेरै सेवाह9मा, जfतै– $सिूत हरेचाह, खोपह9 र अHय 
fवाf>य सेवाह9मा पहcचँ $ा� गन6बाट उनीह9लाई बिqचत बनाएका हcHछन ्। यसबाहके अHय समदुायमा हcने िववाह $िaयाह9को तलुनामा मिुfलम समदुायको िववाहमा 
रहकेा िभHनताले पिन मिुfलम मिहलालाई सBपिX र भXाको अिधकार जfता अHय मौिलक मानव अिधकारह9 उपभोग गन6बाट रोzछ । 

मिुfलम िववाहह9 परBपरागत9पमा धािम6क नेताह9 र अHय वGर� ह9को उपिfथितमा दता6 हcHछन ् जनु $ायः सरकारी काया6लयमा दता6 हcदँनैन ् । साथै मिुfलम 
समदुायह9मा सBबHध िव�छेद िवशेषगरी मौिखक9पमा हcHछन ्। वडा काया6लयमा िववाह दता6 $िaया नभएपिछ र मौिखक सBबHध िव�छेद भएमा मिुfलम मिहलालाई 
£ीमाHको तफ6 बाट पाउने सिुवधा र सBपिXको हक दाबी गन6 िनकै किठनाइ हcHछ । मिुfलम पGरवारह9मा पिन बहcिववाहका घटना छन ्जनु अHय िजEलामा पिन समfयाका 
9पमा उठाइएको िथयो । िसि�कj र उनको फाउHडेसनले मिुfलम मिहलाको नागGरकतासBबHधी अिधकारबारे पैरवी गद} आएको छ । मिुfलम बािलकाह9लाई िव�ालय 
पठाउन $ोZसाहन गन6 उनले fथानीय अिधकारीह9 र धािम6क नेताह9सँग िमलेर पिन काम गGररहकेj िछन ् । आफँै पिन मिुfलम भएकाले मिुfलमह9का अनभुव रा�री 
ब¬ुनेमा उनी िव�fत दिेखिHछन ्।  
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सीमाHतकृत समदुायका सदfयह9 आ�नो म�ुाको प<मा पैरवी गन6 कसरी सबै भHदा उपयpु पा= हcHछन ् भHने अक� उदाहरण हcन िहरामोती चौधरी । उनी आफ�  पिन 
पवू6कमलरी हcन ्र कGरब २ दशकदिेख पवू6कमलरीको अिधकारका लािग पैरवी गद} आएकj िछन ्। उनी पवू6कमलरीह9को अिधकारको लडाइमँा अ�पङ्िpमा रहकेj िछन ्। 
कमलरीलाई सरकारले जित सहयोग गद} आएको भिनए तापिन कमलरीम;ये धेरैले अिहलेसBम सरकारबाट खासै सहयोग नपाएको र धेरैजना पGरचयप= पाउनबाटै बिqचत 
भएको उनको भनाइ छ । तर कितपय कमलरीले आ�नै dढ सङ्कEपले रा�ो काम गGररहकेा छन ्भने उनले यसरी काम गन| कमलरीह9लाई साथ पिन िदइरहकेj िछन ्। उनले 
कमलरी मिहलाको अिधकारका लािग अिभयान जारी रा^द ैसरकारको लैङ्िगक र प<पाती नीित$ित ;यानाकष6ण पिन गराएकj िछन ्। िव.सं. २०५८ (सन ्२००२) को 
कमैया £म (िनषेध गन|) ऐनले कमलरीलगायतका अHय $कारका कमैया £ममा रहकेा अHय 9पह9मा लाग ुहcने fप\9पमा उEलेख गरेको छ तर ज�गा र पनु©थापनाको 
oयवfथा पवू6कमैयालाई मा= िदइएको िथयो (धेरै अझै बाँकj छन)् ।  

उनी थिªछन ्िक पवू6कमैयाह9लाई घर बनाउन ज�गा $दान गGरएको िथयो तर यfतो कुनै oयवfथा कमलरी वा बखु6राइह9का लािग भने गGरएन जबिक उनीह9 पिन £म 
शोषण गGरएको Zयही $णालीको िहfसा िथए ।  

उनीह9ले $ा� गरेका पनु©थापना, सामािजक पनुःएकjकरण र िश<ाको $ावधान िनकै सीिमत िथयो । यसबाहके, लामो पखा6इको कारण दता6को समयमा िववाह गरेका केही 
कमलरीलाई $िaयामा समावेश गGरएको िथएन । भिूम सधुार $ितवेदन (भिूम सधुार पहल) ले पिन कमैयाका लािग मा= िसफाGरस गरेको िथयो । उनले कमलरी $था 
(अ³यास) उZपGरवत6न भइरहकेो त>यलाई पिन ;यानाकष6ण गराए । उनका अनसुार दाङमा अझै पिन धेरै ज�गा धनीले अिधया बटैयाको काम गन6 चाहने आमाबवुालाई 
उनीह9का छोरीलाई ज�गा धनीको भाँडा मा¬न लगाउँछन ्। 

मिहला मानव अिधकार र<कह9ले मानव अिधकार उEलङ्घनका बारेमा अनसुHधान, जानकारी सङ्कलन र Gरपोट6 गछ6न ्। ितनीह9ले पैरवीका रणनीितह9 र रा�यलाई 
यसको दाियZवह9 सBझाउन जनमत पGरचालन जfता िविध $योग गछ6न ्। उनीह9 आिथ6क, सामािजक र सांfकृितक अिधकारका लािग पिन अिभयान चलाउँछन ्। य�िप 
मानव अिधकार र<कह9, िवशेषगरी मिहलाले आ�नो कामका कारण $ायः कलङ्क, उZपीडन र $Zय< आaमणह9 पिन सामना गछ6न ् जसको उ��ेय मखुर नेत,ृ 
सामदुाियक अिभयHता, मानव अिधकार र<कह9 र राजनीितकम¦ह9का 9पमा उनीह9को भिूमकालाई मौन पान| र कमजोर पान| हcHछ । िहरामोती जfता मानव 
अिधकारकम¦ पिन यसबाट अछूतो छैनन ्। भख6रै सqचािलत एउटा काय6aममा एक प�ुष आयोजकले मqचमा आफूलाई अपमािनत गरेको पिन उनी सBझिHछन ्।  

मिहला अिधकारको प<मा पैरवी गन| dि\कोण मिहलाका लािग मा= गGरएको वकालत होइन भHने कुरा ब¬ुन ुमहZवपणू6 छ । यसले सम�9पमा सबैका लािग वकालत गन| 
dि\कोणलाई मतू6 9प िदHछ । समहूकेिH�त छलफलका aममा मिहलाह9�ारा oयp कुराह9 ियनै $ाथिमकताह9मा आधाGरत छ । योजना $िaयाका aममा शिpको 
िव ेषण गन| काय6ले $िaया र िविधह9 समावेशी छ भHने सिुनि�त गछ6 । फलfव9प मिहला र बािलकाह9को आवाज र साहस मानव अिधकारको र<ा गन| आHदोलनका 
लािग महZवपणू6 रहHछ । उनीह9को dि\कोण यस आHदोलनका लािग अिभHन अङ्ग िथयो, छ र रहनेछ । 

५.१.ग. लैङ्िगक–उgरदायी नीित र कायL_मको मह`व  
िवगत २ दशकमा नेपाललाई लैङ्िगक समानतातफ6 को उचाइमा पयुा6उन थ$ैु $गितशील काननुह9मा सधुार भएका छन ्। संिवधानले मिहलाका लािग मौिलक हक, वंशज र 
िलङ्ग (आमा वा बाबकुो नाम) का आधारमा पिहचानसिहतको नागGरकता, मिहलाका लािग सङ्घीय संसदक्ो ३३ $ितशत िसट आर<ण, रा�यका िनकायमा मिहला 
$ितिनिधZवको $Zयाभिूत, समानपुाितक $ितिनिधZवलगायतका िविभHन अिधकार सिुनि�त गरेको छ । Zयसैगरी मिहलालाई सरुि<त र सBमानजनक जीवन सिुनि�त गन| 
उ��ेयले काननुी $ावधान छन,् जfतै– सरुि<त मातZृव तथा $जनन fवाf>य अिधकार ऐन २०७५, घरेल ुिहसंा (कसरु र सजाय) ऐन २०६६, मलुकुj अपराध संिहता २०७४ 
र राजनीितक दलबाट मेयर वा उपमेयर पदका लािग एकजना मिहला हcनपुन| oयवfथा गरेको fथानीय तह िनवा6चन ऐन २०७३ । 

यी oयवfथा मिहला अिधकार सिुनि�तताका लािग कोसे ढुङ्गा बनेका छन ्। बहृ=पूमा िव ेषण गदा6 ३ वटै तहका सरकारमा ३३ $ितशत भHदा बढी मिहला सांसद छन ्। 
Zयfतै $ितिनिध सभामा ९१ जना मिहला सांसद िनवा6िचत भएका छन ्। Zयसैगरी $Zय< िनवा6िचत हcने $णाली�ारा िनवा6िचत $ितिनिध सभामा १६५ सांसदम;ये ९ जना 
मा= मिहला छन ्। Zयसैगरी समानपुाितकतफ6  ८२ मिहला िनवा6िचत भएका छन ्। fथानीय तहमा मिहलाको सङ्^या ४१ $ितशत छ भने र १६ सङ्घीय संसद ्अ;य<ह9मा 
९ जना मिहला छन ्। fथानीय तहको उपमेयर र उपा;य< पदह9मा ९० $ितशत मिहला छन ्भने उनीह9ले ४ वटा मु̂ य <े=ह9 Hयाियक सिमित, आBदानी परामश6 सिमित 
र बजेट तथा काय6aम सिमितह9को नेतZृव गछ6न ्।47  मिहलाको सा<रता दरसमेत सधुार भएको छ जहाँ ६९.५ $ितशत मिहला िशि<त छन ्।48  औपचाGरक £म शिpमा 
मिहलाको सहभािगता सधुारोHमखु छ ।49  

Zयसैगरी समदुायfतरका मिहलामा पिन पGरवत6न आएको छ । सबै समहूकेिH�त छलफलका सहभागीले मिहलाको जीवन अिघEला वष6ह9को तलुनामा रा�ो हcदँ ैगएको पिु\ 
गरे । मिहला र बालबािलका पिहलेको जfतो किठनाइबाट ग¢ुनपुद}न भHने धेरै वiृको भनाइ रKो । बािलकाह9लाई घरायसी काममा मा= सीिमत नगरी अ;ययन गन6 पिन 
$ोZसािहत गGरHछ । तसथ6 उनीह9 आZमिनभ6र र आZमिव�ासी बHद ै गएका छन ् । अिधकांश सहभागीका लािग सबै भHदा fप\ पGरवत6न घरबािहर मिहलाह9को 
गितशीलतामा भएको विृi िथयो । उEलेखनीय पGरवत6न नभए पिन मिहला र बािलकाह9ले आZमिनण6यका लािग थप अवसर पाउन थालेका छन ् । सामािजक 

 
47 Ajita, Rijal, “Improved Status of Women in Republic Nepal”, The Raising Nepal, May 26, 2023, https://risingnepaldaily.com/news/27277 
48 My Republica, “Nepal's Literacy Rate Rises To 76.3 Percent”, March 24, 2023, https://shorturl.at/depD2 

49 Shrestha, Prithvi Man, “Only 22 Percent of Working-Age Women Are Employed In Nepal”, The Kathmandu Post, May 3, 2019, https://kathmandupost.com/valley/2019/05/02/only-22-percent-of-working-age-
women-are-employed-in-nepal 
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मानिसकतामा aिमक पGरवत6न भइरहकेो अवfथा छ र अवसर पाएमा मिहलाले उEलेखनीय उपलिmध हािसल गन6 सzनेछन ् । कितपय अवfथामा पGरवारले आ�ना 
छोरीह9को िश<ा र भिवkयका लािग लगानी गGररहकेा छन ्जसले धेरैले मिहला र प�ुषबीचको असमानतामा कमी Eयाउने िव�ास गछ6न ्।  

संिवधानमा मिहलाका लािग समान सBपिXको हकको oयवfथा र सBपिXको संयpु fवािमZव जfता $गितशील काननुले धेरै मिहलालाई ज�गा $ा� गन6 म�त गरेको छ । 
भख6रैको नागGरकता िवधेयकले धेरै एकल आमा र िवदशेी £ीमान ्भएका मिहलाका ब�चाह9लाई नागGरकता िलन म�त गरेको छ । बाँकेकj एक सहभागीले भारतीय 
प�ुषसँग िववाह गरे पिन नेपालमा बfद ै आएको बताइन ् । अिहलेसBमका काननुले उनका छोराछोरीलाई नागGरकता पाउनबाट रोकेको िथयो । उनकj जेठी छोरीसँग 
नागGरकताको $माणप= नभएकाले पढाइका लािग िवदशे जान सकेकj िथइनन ्।  

उनीसँगको समहूकेिH�त छलफलको िदन राklपित�ारा नागGरकता संशोधन िवधेयकको ऐितहािसक अनमुोदनपिछ उनका ३ छोराछोरीम;ये २ ले अHततः नागGरकता पाए । 
उनले खसुी oयp गद} आ�ना छोराछोरी र अ9 धेरै ब�चाका लािग यो सBभव गराउने सबै नीित िनमा6ता र अिधवpाह9लाई धHयवाद िदइन ् । उनी आ�ना छोरीह9ले 
अHततः आ�नो मातभृिूमको नागGरकका 9पमा माHयता पाएकाले खसुीले नाचकेो सनुाउँिछन ्। Zयसैगरी तलुसीपरुका वादी मिहलाले पिन आ�नो जfता समदुायका लािग 
िवशेष oयवfथा गरी नागGरकता पाउन सकेका छन ्। यो काननुले रोEपाका धेरै एकल मिहला र ितनका बालबािलका, बाँकेका वादी मिहला र अHयलाई सहयोग गन|छ । 

िश<ामा मिहलाको पहcचँलाई $वध6न गन| काननु, घरेल ुिहसंािव�iको काननु र िनःशEुक काननुी सेवाको $ावधानले मिहलालाई Hयाय खो�न $ोZसािहत गन6 भिूमका िनवा6ह 
गरेको छ । य�िप यस िवषयमा धेरै $गित भइसकेको भए तापिन Hयायका लािग आवाज उठाउने मिहलाको सङ्^या अझै धेरै उEलेखनीय छैन भHने प<मा पिन ;यान िदन ु
ज�री छ । अनसुHधानका aममा अिधवpा, मानव अिधकार र<क, नेपाल बार एसोिसएसनका $ितिनिध, fथानीय $ितिनिध, सरु<ाकम¦लगायतका सरोकारवालाले अिहले 
Hयाय खो�ने मिहलाको सङ्^या बढेको पिु\ गरेका छन ्। 

५.२. युवा  

५.२.क. मानव अिधकार JवधLनमा युवा नेतृ`वका पहल  
दशेिभ= मानव अिधकार संर<णमा यवुाह9को महZवपणू6 भिूमका हcHछ । मानव अिधकार भनेको उनीह9का लािग आ�नो आवाज, शिp र आकाङ्<ाह9 हcन ् । 
मािनसह9को मानसपटलमा मानव अिधकारको महZव fथािपत गद} भिवkयका पfुताह9का लािग यी अिधकारह9 संर<ण गन| <मता यवुाह9ले रा^छन ् । यवुाह9 
बालबािलका र वयfकह9लाई जोड्ने पलुको 9पमा समेत काम गछ6न ्जसले दवैु समहूलाई मानव अिधकारको सHदशे $वाह गछ6 ।50   

उZ$ेGरत र िशि<त हcदँा िव�भर र नेपालमा यवुाह9 मानव अिधकारको $वध6न र संर<णमा अ�पङ्िpमा छन ् । नेपालका सबै सामािजक आHदोलनह9मा यवुाह9ले 
सामािजक–राजनीितक 9पाHतरणका लािग महZवपणू6 भिूमका िनवा6ह गरेका िथए । उनीह9ले धेरै सामािजक–राजनीितक म�ुाको नेतZृव गरेका छन ्र रािklय र अHतरा6िklय 
अHयायह9िव�i उिभएका छन ्। Zयसैले मानव अिधकार $वध6न र संर<णका लािग यवुाह9को भिूमका महZवपणू6 छ ।  

रोEपामा �H� $भािवतह9लाई सङ्घीय र fथानीय सरकारले बेवाfता गरेको भए पिन केही यवुा उनीह9को पनु©थापना, एकjकरणका लािग सिaयता साथ खलेुर संवाद गन6 
उZ$ेGरत गद}छन ्। उनीह9ले सङ्aमणकालीन Hयाय $िaयालाई पनुज¦िवत गन6का लािग सङ्घीय सरकारसँग सिaय9पमा काम गन6 fथानीय सरकारलाई समय–समयमा 
दबाब िदइरहकेा छन ् । रोEपाका अपाङ्गता भएका एक यवुाले dि\िवहीनह9का लािग ¼ेल तािलम स�ु गन6 fथानीय सरकारलाई सहमत गराउन सफल भए । उनले 
िवशेषगरी रोEपा जfता दगु6म <े=का अपाङ्गता भएका oयिpले भो�ने चनुौतीह9$ित ;यानाकष6ण गराउने $यास कायम राखेका छन ् । रोEपाका दिलत यवुाह9ले पिन 
छलफल काय6aमह9 र काय6शालामा सहभागी हcदँ ैदिलतमािथ हcने भेदभावका म�ुा जनतासBम पयुा6इरहकेा  छन ्।  

गोठ $थाका कारण िव�ालय जानबाट विqचत रोEपाका यवुा/यवुतीले यवुा तथा बालबािलका र िवशेषगरी बािलकामा पन| असरबारे समदुायसँग छलफल गGररहकेा छन ्। 
रोEपामा पिन कितपय यवुाले कृिषमा 9पाHतरणका लािग पैरवी गGररहकेा छन ्। अ;ययन गGरएका सबै <े=का अिधकांश यवुाले आफूह9मा संिवधानले $Zयाभतू गरेको 
आधारभतू मानव अिधकार र मौिलक fवतH=ताको बझुाइ नभएको बताए । यही कुरालाई ;यानमा रा^द ै लिुBबनी $दशे सांसद तथा यवुा नेता सािहल अHसारीले 
$दशेfतरमा हात हातमा संिवधान’ अिभयान स�ु गरेका हcन ्। यस पहलले fथानीय समदुायका सबै उमेरका मािनसलाई उनीह9को अिधकारबारे आधारभतू nान $दान गन| 
ल�य राखकेो छ ।  

नेपालमा सBपिX शiुीकरण, यौन द°ुयवहार, जवुा, साइबर बिुलङ, अनलाइन द°ुयवहार र अनलाइनमाफ6 त फकाइफुलाइ गGरने साइबर aाइम (कBªयटुर वा इHटरनेटका 
मा;यमबाट गGरने अपराध) बढ्द ैगएको छ भने यी समfया नेपालगHजका पिन हcन ्। यो समfया पिहचान गद} सचूना $िविध, िडिजटल सरु<ा र सामािजक सqजालको nान 
भएका यवुाह9ले एउटा सानो (४ दिेख ५ सदfय भएको) अनलाइन समहू बनाएका छन ्जसले िडिजटल काननु, डाटा सरु<ा, इ–कमस6, साइबर बिुलङ र िजBमेवारीपवू6क 
सामािजक सqजालको $योगसBबHधी $िश<ण स= सqचालन गछ6 । उनीह9ले आ�नो कामबाट यस <े=मा oया� साइबर अपराध कम गन6 म�त प�ुने िव�ास िलएका छन।् 

तलुसीपरुका यवुाह9 fथानीय सरकारको पहरेदार बनेका छन ्। भख6रैको घटनामा उनीह9 २० लाख �िपयाँको ¸\ाचारको घटना सBबिHधत अिधकारीह9लाई जानकारी 
गराएर बािहर Eयाउन सफल भएका िथए । उनीह9 ¸\ाचारिव�iको आHदोलनमा पिन सिaय छन ्। महामारीको समयमा सबै िजEलाका यवुाले सहयोगका लािग रकम 

 
50 Your Commonwealth, “Youth Can Take An Active Role In Human Rights”, January 5, 2014, https://yourcommonwealth.org/social-development/youth-can-take-an-active-role-in-human-
rights/#:~:text=Thus%20human%20rights%20are%20simply,nexus%20between%20children%20and%20adults 

https://yourcommonwealth.org/social-development/youth-can-take-an-active-role-in-human-rights/#:~:text=Thus%20human%20rights%20are%20simply,nexus%20between%20children%20and%20adults
https://yourcommonwealth.org/social-development/youth-can-take-an-active-role-in-human-rights/#:~:text=Thus%20human%20rights%20are%20simply,nexus%20between%20children%20and%20adults
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सङ्कलन र fवयंसेवा गरेर योगदान गरेका छन ्। य�िप उनीह9का अथक $यासको बावजदु यवुाह9 आ�नो उमेरका कारण नेतZृव, सहभािगता र िनण6य गन| कुराह9मा 
अवरोध सामना गGररहHछन ्। 

५.२.ख. सामािजक Oयाय र सकारा`मक पAरवतLनका लािग युवा नेतृ`वका अिभयान  
यवुाह9 दशेका भावी कण6धार हcन ्जसले राkl िनमा6ण, आिथ6क िवकास र सामािजक 9पाHतरणमा महZवपणू6 भिूमका िनवा6ह गछ6न ् । उनीह9मा सकाराZमक पGरवत6न 
Eयाउने र समाजमा महZवपणू6 योगदान पयुा6उने <मता छ जनु अ;ययन गGरएको <े=मा पिन $\ दिेखH>यो । यवुा पGरषदसँ्गको सहकाय6मा नेपालगHजका यवुाह9 शहरलाई 
िदगो र वातावरणमै=ी ठाउँमा पGरणत गन6 सिaय9पमा काम गGररहकेा छन ्। उनीह9 मु̂ य सडक र मिHदर पGरसरको सरसफाइ, िब�वा रोªने र यी गितिविधको $गित र 
मम6तसBभारको अनगुमन गन| काय6 गछ6न ् । साथै यवुा नीित र यवुा िभजन २०३० काया6Hवयनमा $गित हcन नसzदा उZपHन भएको िनराशाको पGरिfथितबीच उनीह9ले 
fथानीय तहका लािग यवुा रणनीितको मfयौदा तयार गरी fथानीय सHदभ6मा नीित समायोजन गरी आफूअनकूुल पGरणत गरेका छन ्। fथानीय नीितका सHदभ6मा उEलेखनीय 
$गित $ा� नभए पिन यवुाह9 यी रणनीित काया6Hवयन गन6 fथानीय सरकारसँग काम गन| कुरामा $ितबi छन ्। 

िवदशेबाट फक6 ने यवुाह9को सङ्^या बढ्द ै गएपिछ ितनीह9म;ये कितपयले आ�नो िसपलाई fवदशेमै $योग गन6 थालेका छन ् । उदाहरणका लािग भख6रै यरुोपमा 
fनातकोXर परूा गरेका एक यवुा सामदुाियक िव�ालयमा पढाउन थालेका छन ्। िवदशेमा िसकेको nानको आधारमा िव�ाथ¦लाई िसकाइका लािग फरािकलो dि\कोण िदन ु
उनको उ��ेय हो । तर िव�ालय $णालीमा oया� नातावाद र राजनीितक हfत<ेपका कारण सामना गनु6परेको चनुौतीह9ले गदा6 उनलाई आ�नो कामलाई िनरHतरता िदन झनै 
किठन भएको छ । यसबाहके धेरै यवुा जीिवकोपाज6नको मा;यमका 9पमा कृिषमा लागेका छन ्। रोEपामा यवुाह9 तरकारी खेती र मGरच जfता मसला खेतीको काममा 
लागेका छन ्। उनीह9ले सरकारसँग यािH=कjकरण (मेिसनको $योग), कृिषको oयावसायीकरण र शीतभ«डार fथापनामा लगानी गन6 सिaय भएर पैरवी गGररहकेा छन ्।  

रोEपा नगरपािलकाका मेयर सरेुH� थापाले यवुाका यी मागलाई सरकारको वािष6क योजनामा समावेश गGरएको बताए । दाङमा केही यवुाले कृिषका लािग ज�गा भाडामा 
िलएका छन ्जसबाट उनीह9लाई िश<ाका लािग आव�यक पन| खच6 जटुाउन सहज भएको छ । Zयfतै किपलवfतमुा यवुाह9को सानो समहूले तरकारी खेतीमा लगानी 
गरेको छ । उनीह9ले यी तरकारी र निजकैबाट सङ्कलन गGरएका अHय तरकारीह9 भैरहवा र बटुवल जfता शहरमा आपिूत6 गछ6न ्। उनीह9ले द�ुधजHय oयवसाय पिन स�ु 
गरेका छन ्जसले द�ुधजHय उZपादनह9 सङ्कलन गरी निजकैका <े=मा आपिूत6 गछ6 । 

बाँकेको खजरुा गाउँपािलकामा रहकेो धौलािगGर पqचबेाजा समहूले िवशेष अवसर, चाडपव6 र जमघटमा साङगीितक $fतिुत िदने Bयिुजकल अक| flा fथापना गरेको जfता 
अHय केही $ेरणादायी कथासमेत छन ् । यसले रचनाZमक प<, आय आज6न र परBपराको संर<णका लािग भएका उZकृ\ काय6को उदाहरण fथािपत गद6छ । यसबाहके 
यवुाह9ले आफूह9 सहभागी हcने सBभािवत <े=ह9 पिहचान गरेका छन ्जनु िवशेषगरी कृिष <े= दिेखHछ । नेपालले अिहले नेपालगHज नाकाबाट ठूलो पGरमाणमा तरकारी 
आयात गन| गरेको छ । 

fथानीय fतरमा उZपादन हcने फलफूल तथा तरकारीको यािH=कjकरण र बजारीकरणबाट हजारौ ँ यवुा लाभािHवत हcने यवुाह9को िव�ास छ । उनीह9 पय6टन र होटेल 
<े=लाई आफूह9 सिaय9पमा सहभािगत हcने $मखु <े=का 9पमा िलHछन ्। 

५.२.ग. मानव अिधकार सMंकृित Dवध<न गन< अZतरपुMता सवंाद  
 
िपतसृXा कायम नेपाल जfतो समाजमा आ�ना कुरा अिभoयp गन| र िनण6य गन| सHदभ6मा यवुाह9लाई पHछाउने गGरHछ । यवुाह9िव�i हcने भेदभाव सBबोधन गन6 र 
उनीह9लाई अिधकार $योगबाट रोzने बाधाह9 हटाउन िवशेष संर<ण आव�यक छ । एकाितर उनीह9लाई उिचत िश<ा, रोजगारी र oयिpगत िवकासमा पहcचँ छैन भने 
अक�तफ6  ितनीह9 $ायः घरमा सामािजक र आिथ6क दबाबको सामना गछ6न ्। 

अझ उनीह9 आफूह9लाई पGरवारले गलत9पमा बझेुको महससु गछ6न ् । fवदशेमै िवकEप अभावका कारण धेरै यवुा वैदिेशक रोजगारी खो�न बा;य छन ्जसले गदा6 
उनीह9 िविभHन $कारका िहसंामा पछ6न ्। $ायः अिभभावक आफ� ले आ�ना छोराछोरीलाई िवदशे गएर पैसा कमाउन $ोZसाहन िददँ ैदशेमा बfन िन�Zसािहत गछ6न ्। रोEपा 
जfता ठाउँमा यवुाह9 बास, िश<ा र सामाHय सरु<ा जfता आधारभतू कुराबाट विqचत छन ्। यसले धेरै यवुामा िनराशाको भावना िसज6ना गरेको छ । रोEपाका समहूकेिH�त 
छलफलमा सहभागी एक यवुाले भने– अझै पिन मानिसकतामा कुनै पGरवत6न आएको छैन Zयसैले परBपरागत मानिसकताको जरा उखेEनपुछ6 । घरमा पिन यवुालाई  
सBमानपवू6क dि\कोणले हGेरनपुछ6 । 

बाँके र किपलवfत ुजfता <े=मा मानिसक तनाव र अHय मानिसक fवाf>यसBबHधी समfया बढ्द ैगएको छ । धेरै यवुा रचनाZमक ठाउँह9को अभावमा र उनीह9को सबै 
भHदा रचनाZमक तथा जीवनका fविण6म वष6ह9मा नै £मशिpबाट बिहkकृत भएपिछ लागऔुषधको $योगमा लागेका छन ् । बाँकेका सहभागीह9का अनसुार यो 
समfयाबाट मु̂ यतया गGरब प�ृभिूमका बालबािलका बढी $भािवत भएका छन ्। आफू अ³यfत लत िनयिमत गन6 र जीिवकोपाज6नका लािग धेरै यवुाह9 अवैध लागऔुषध 
कारोबारमा पिन संल�न छन ् । यवुा पfुतासँग आमा-बाब ु र परुानो पfुताबीचको सqचार अभावले लागऔुषध $योगको समfया बढाएको छ । यो समfया बाँके र 
किपलवfतमुा बढ्दो आZमहZयासँग पिन जोिडएको धेरैको िव�ास छ । 

किपलवfतमुा दिैनक औसतमा दईु र बाँकेमा ६ दिेख ७ आZमहZयाका घटना हcने गरेको छ । बाँकेका केही यवुा यो अवfथा िब�नमुा आमा-बाबकुो पिन िजBमेवारी महससु 
गछ6न ्। आमा-बाबलेु $ायः आ�ना छोरा/छोरीमा दिेखएको द°ुयसन हटाउन सहयोग गन|तफ6  पया6� गBभीरतासाथ सो�दनैन ्। कितपय अवfथामा त आमा-बाबलेु नै पिन 
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आ�ना छोरा/छोरीको लागऔुषधको लतलाई सामाHय ठानेर िवरोध गद}नन ् । जसले यवुाह9लाई $ोZसािहत गरेको दिेखHछ । यfतो अवfथामा यवुा र परुानो पfुताबीच 
अHतरपfुता संवाद $वध6नले समfया कम गन6 म�त गन6 सzछ । 

अHतरपfुता संवादह9 परुानो र यवुा पfुताह9लाई एकै ठाउँमा Eयाएर अHतरिaयाZमक र सहभािगतामलूक9पमा छलफल गराउने थलो हcन ्जसबाट दवैु प<बीच साझा 
nान, सामिूहक अनभुव र बझुाइमा एक9पता िसज6ना गन6 म�त प�ुछ । समदुायका समfयाको साझा परी<ण र समाधानह9 पXा लगाउन अHतरपfुता संवाद सबै भHदा 
$भावकारी साधन हो । अ;ययन <े=मा यस dि\कोणले यवुाह9 र उनीह9का आमा-बाब ुवा घरमा अिभभावकह9का साथै साव6जिनक fथानह9मा यवुाह9, सरकारी 
$ितिनिधह9 र कत6oय बाहकह9बीचको खाडल कम गन6 म�त गन6 सzछ । यस dि\कोणले साव6जिनक नीितह9 िनमा6ण र $वध6नलाई माग6दश6न गन6 सzछ जसले समयसँगै 
वत6मान िवभेदकारी मEूय/माHयता र संfकृितलाई पGरवत6न गद} जान सzछ ।  

कामको सHदभ6मा नैितक मEूयह9को बझुाइ, िसकाइ, िव�लाई हने| dि\कोण र परBपरागत अ³यासह9मा परुानो र यवुा पfुताबीचको िभHनता fप\ दे̂ न सिकHछ । तसथ6 
परुानो र यवुा पfुताबीचको मानिसकतामा रहकेा िभHनता fवीकार गन| संयH=ह9 समाजमा fथापना गनु6 महZवपणू6 छ । यसको ल�य ितनीह9लाई अलग गनु6 नभई 
$भावकारी िवचारह9 Eयाउन समदुायमा सबै उमेर समहूका सबैलाई समावेश गन| तGरकाह9 खोिजन ु मा= हो । यी संवादले सामािजक $िaयाह9मा यवुाह9 र यवुा 
सङ्गठनह9को भिूमकालाई जोड िदन र ितनीह9लाई समदुायको सिaय सदfयका 9पमा पिहचान गन6 सzछन ्। 

यसले उZ$ेरणाको अभाव, यवुाह9ले भो�ने सामािजक–आिथ6क दबाब, उनीह9को �िच, आकाङ्<ा र लागऔुषध द°ुयसन अिन आZमहZयाका लािग िन�Zसाहन गन| 
दबाबका कारणह9 जfता म�ुामा पfुतालाई साझा बझुाइ बनाउन म�त गन6 सzछ । नागGरक समाज संfथाह9, सरकारी िनकायह9 र अHय सBबिHधत संfथाले यी 
काय6aमलाई सहज बनाउन म�त गन6 सzछन ्। पfुताह9बीचको संवाद स�ु गन6 र थप िवकास गद} लैजाने थलोह9 िव�ालय र साव6जिनक fथानह9समेत हcन सzछन ्।51  
यfता संवाद यवुालाई उनीह9को घरिभ= मा= नभई Zयस भHदा बािहर पिन नीित र िनण6य गन| ठाउँह9मा उनीह9को सहभािगता सिुनि�त गन6 थप बिलयो िfथित िनमा6ण गन6 
सहायक सािवत हcन सzछ । 

५.३ सीमाZतकृत समूहह\  

५.३.क. सीमाOतकृत समुदायहP र उनीहPका अिधकार JािKका लािग लडाइ ँ 
सीमाHतकृत समदुायह9लाई मलूधारको समाज भHदा बािहर रा^ने संरचनाZमक अवरोधह9को शिp <ीण हcदँ ै गए पिन ती अझै जीिवत छन ् । य�िप सीमाHतकृत 
समदुायह9 यी भेदभाव र िवभेदको $ितरोध गन6 र आ�नो अिधकार सिुनि�त गन6 सिaय छन ्। अEपसङ्^यक जातका 9पमा माHयता िदइएको नेटवाको कुल जनसङ्^या 
रािklय जनगणना २०६८ अनसुार ३०६२ जना छ । Zयfता ९८ जाितको िवfततृ सचूी २०७४ साल वैशाख ११ गते राजप=मा $कािशत भएको िथयो । तर सोही 
सचूीअHतग6त ३१८२ जना जनसङ्^या भएका प>थरक�ा समदुायलाई सरकारले अEपसङ्^यकको माHयता िददँ ै सामािजक सरु<ाअHतग6त भXा िदइHछ । यसले नेटवा 
समदुायका धेरै सदfयमा असHतिु\ पैदा गरेको छ । यसरी नेटवा समदुायले आ�नो दयनीय अवfथा र सामािजक कEयाणको अिधकारलाई ;यानाकष6ण गराउँद ैआएको छ । 
सरकारले उपलmध गराएका सामािजक कEयाणको सहयोगले प>थरक�ाले िश<ामा लगानी गन6 र आ�नो जीवनfतर सधुान6 स<म भएको नेटवा समदुायका सदfयह9 
िव�ास गछ6न ्। 

आफूह9लाई पिन भXा िदइयो भने नेटवा समदुायको पGरिfथित पिन सधुार हcन सzछ भHने उनीह9को दाबी छ । यसबारे उनीह9ले पटक–पटक $दशे सरकारलाई nापनप= 
बझुाएका छन ्र fथानीय सरकारमा बारBबार आ�ना गनुासो राखेका छन ्। किपलवfतकुा िदलीप नेटवाले भने– म हा�ा जनता िवशेषगरी छोरी र आमालाई अननुय-िवनय 
गन6 पठाउने प<मा छैन तर हामीसँग के िवकEप छ ? हामी िशि<त छैनौ ँ। हामीले रा�ो काम पाउन सzदनै® । म हामीले केही नगन| र सरकारलाई केवल समाज कEयाणका 
काय6aमह9 मा= सqचालन गन6 आ�ह गन| प<मा छैन । तर  सबैले ब¬ुनपुन| कुरा के हो भने यिद पया6� आधारभतू कुराह9 छन ्भने मा= हामी ठूला कुराका लािग योजना 
बनाउन सzछ® । यिद हा�ो खच6को केही oयवfथा भयो भने हामी िश<ा जfता <े=मा लगानी गन6 सzछौ ँ।  

Zयसैगरी गHधव6 समदुायले पिन आ�नो पिहचानको अिधकार दाबी गद} आएका छन ् । किपलवfतकुो बाणगङ्गा <े=मा ६५ गHधव6 घर-पGरवार छन ् । परBपरागत9पमा 
उनीह9 नेपालको लोकि$य बाजा सारङ्गी बनाउने र सङ्गीतको पेसामा संल�न छन ् । तर यो परBपरागत अ³यास र सारङ्गी बजाउने र यससँग सBबिHधत nान पि�मी 
वा�यH=को $भावले गBभीर सङ्कटमा परेको छ । गत वष6 ऋिष पqचमीका िदनलाई सारङ्गी िदवसका 9पमा मनाउने भनेर किपलवfतकुा बािसHदासिहत गHधव6 
समदुायका धेरै सदfय सहभागी भएका िथए । उनीह9 अिहले सारङ्गी िदवसलाई रािklय िदवस घोषणा गन6 रािklय fतरमा पैरवी गGररहकेा छन ्। उनीह9ले सारङ्गी गHधव6 
समदुायको पिहचान र गGरमाको अिभHन अङ्ग भएकाले यसको संर<ण, $वध6न र संर<णका लािग सरकारले सहयोग गनु6पन|मा जोड िदएका छन ्। 

Zयसैगरी अ;ययन <े=का भिूमहीन र मोही िकसानले पिन ज�गा र आवास अिधकारका लािग सङ्घष6 जारी राखेका छन ्। बाँकेको वैजनाथ गाउँपािलकामा ४४ क¾ा ज�गा52  
मोिहयानी हकका53  लािग यो�य िथयो । १४ वष6सBम अदालतमा म�ुा चEदा हालसBम २२ क¾ा मोहीको नाममा हfताHतरण भएको छ । इH�परु गाउँपािलकाका मोही 
आशाराम अिहरले १४ क¾ा ज�गाका लािग ५२ भHदा बढी म�ुा खेिपरहकेा छन ् । ज�गा धनीले आ�ना १४ आफHतको नाममा ज�गा हfताHतरण गरेका िथए भने केही 
बेचकेा िथए । यो िवशषे घटनाले िमिडयाको पिन ;यान आकष6ण गरेको िथयो । सरकारी काया6लयमा मोही र ज�गा धनीबीच प<पात गन| गरेको उनीह9को भनाइ छ । तर 

 
51 Silva, Paulo, “Intergenerational Dialogue as A Way to Diagnose and Prevent Violence”, Accessed September 5, 2023, https://www.un.org/esa/socdev/family/docs/egm11/EGM_Expert_Pape_Paola_Silva.pdf 
52 Katha – Land measurement unit, mostly used in the Terai region of Nepal 
53 Mohiyani Haq – A law granting tenant partial ownership of the land they were working on 

https://www.un.org/esa/socdev/family/docs/egm11/EGM_Expert_Pape_Paola_Silva.pdf
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पिन ८३ वष¦य बढुाइ गडुGरया जfता िकसानले आ�नो सङ्घष6 जारी राखेका छन ्। Zयfतै सरकारले पया6� ;यान निदएपिछ दाङ, बाँके र किपलवfतकुा भिूमहीन कमैया र 
कमलरीले पिन सङ्घष6 जारी राखेका छन ्। 

बाँकेका अपाङ्गता भएका oयिpले पवूा6धारको पहcचँमा समfयालगायत िविभHन द°ुयवहार भएको भHद ैअदालतमा उजरुी िदएका छन ्। रािklय मानव अिधकार आयोगले 
पिन उनीह9को मागको समथ6नमा रािklय अपाङ्ग महासङ्घ नेपाललाई nापनप= बझुाएको छ । साथै उनीह9ले आ�नो रोजगार पाउनपुन| अिधकारको वकालत गGररहकेा 
छन ्। Zयसैगरी बाँकेका वादी समदुायले नागGरकता हकका लािग पहल गGररहकेा छन ्भने दाङका वादी समदुायले आ�नो वासfथलको fथायी लालपजुा6का लािग पहल 
गGररहकेा छन ्। सीमाHतकृत समदुायह9ले आ�ना अिधकार सिुनि�त गन6का लािग थालेका यी $यासमा नागGरक समाज÷सङगठनह9ले महZवपणू6 भिूमका िनवा6ह गरेका 
छन ्। 

५.३.ख. सीमाZतकृत समूह र नागfरक समाज-सङ्गठनबीचको सहकाय<  
िवकासोHमखु दशेह9मा रा�य र समाजको सहकाय6मा आधाGरत िवकास अवधारणाको dि\कोण $योग गरेर $भावकारी9पमा ¤ोतह9 िवतरणका लािग सधुारमखुी 
काय6aमह9 स�ु गन6 र सqचालन गन6 सिकHछ । यसबाहके, यो dि\कोणले िव�का िवकासोHमखु दशेह9मा सहभािगतामलूक िवकासका साथै सशुासनलाई बढावा िदHछ । 
नागGरक समाज संfथाह9ले पैरवी, चतेना जगाउने र सरकार तथा अHय सरोकारवालालाई जवाफदहेी बनाएर िवकासमा थप सिaय भिूमका खेिलरहकेा छन ्।54   िवगत २ 
दशकमा नेपालमा नागGरक समाज संfथाह9ले पछािड पाGरएकाह9को पिहचान गन6, उनीह9लाई सहयोग गन| काय6aमह9 सqचालन गन6, अपगु त>याङ्क सङ्कलन गन6 र 
नसिुनएका वा नदिेखएका समहूह9का लािग पैरवी गन6 महZवपणू6 भिूमका खेलेका छन ्। यसले दशेमा अनसुHधानका <े=ह9सिहत धेरै सामािजक 9पाHतरण Eयाउन म�त 
गरेको छ । 

मधेस मानव अिधकार गहृ (माहcरी होम) नामको मानव अिधकारमा काम गन| संfथाले अEपसङ्^यकका िविभHन म�ुामा काम गद} आएको छ । गGरबीका कारण नेटवा 
समदुायका बालबािलका िश<ाबाट विqचत छन ्। यो त>य मनन गद} मधेस मानव अिधकार गहृ (माहcरी होम) का एक काय6कता6ले नेटवा समदुायलाई सहयोग गन6 fथानीय 
सरकारसँग लिबङ गरे । मधेस मानव अिधकार गहृ (माहcरी होम) का काय6कारी िनद|शक रिव ठाकुरका अनसुार उनीह9ले $ितब�चा (नेटवा समदुायका लािग) $ितमिहना  
५ सय �िपयाँ सहयोग गन6 पहल गरेका हcन ्। संfथाले उ��वल �योित परुfकारबाट $ा� रकम २७५ नेटवा बालबािलकालाई िव�ालय पोशाक र शैि<क साम�ी उपलmध 
गराउन $योग गरेको िथयो । यस पहलले यी बालबािलकालाई िनयिमत9पमा िव�ालय जान उZ$ेGरत गरेको छ । यसबाहके मिुfलम र मधेसी समदुायका बािलकाह9लाई 
लि<त गरी बािलकाह9का लािग मा= लि<त िव�ालय र zयाBपस िनमा6ण गन6 सिaय9पमा लािगपरेका छन ्। 

भिूम अिधकार मqच भिूमहीन, अनौपचाGरक बसोबास गन|, मोही र ज�गाका अHय समfयाह9मा fवािमZव $ाि�को अिधकारका लािग काम गन| अ�णी संfथा हो । भिूम 
अिधकार मqच, बाँकेका अ;य< बिनलाल था9का अनसुार संfथाले सामािजक भेदभाव उHमलून जfता अHय सामािजक Hयायका काय6aमह9 $वध6न गन6 पिन उिXकै 
पहलकदमी िलएको छ । उनीह9ले भिूमहीनका लािग पGरचयप= बनाइिदन पहल गरेका छन ्जसले धेरै भिूमहीनलाई िबजलुी, पानीको सेवा $ा� गन6 म�त गरेको छ । 
उनीह9ले भिूमहीनह9को जीवनfतर उकाfने उ��ेयले सहकारीह9 पिन सqचालन गरेका छन ् । अ;ययन गGरएका <े=का अिधकांश भिूमहीन भिूम अिधकार मqचसँग 
जोिडएका छन ्। भिूम अिधकार मqचको पैरवीको पGरणामfव9प $ा� भएको पGरचयप=ले भिूमहीनह9लाई िबजलुी, पानी जfता सेवाह9 पहcचँ गन6 सहयोग गरेको छ जनु 
अHय अवfथामा संभव हcने िथएन । भिूमहीनह9को म�ुाको नेतZृव गन6 भिूम अिधकार मqच नेतZृवदायी संfथा भएको छ ।    

भिूमहीनका सवालमा अझ धेरै काम गन6 बाँकj छ तर पिन उनीह9ले भिूमहीनह9को नेतZृवमा भिूमहीनह9को सङ्घ बनाउन सहजीकरण गरेका छन ् । उनीह9ले 
किपलवfतमुा ३ सय ६७ जना भिूमहीनलाई ज�गा उपलmध गराउन सहयोग गरेका छन ्। बैजनाथ गाउँपािलकामा १२४ मोहीले संयpु ज�गाको $माणप= िलएका छन ्। 
बैजनाथका मोही दशकौदँिेख आ�नो हक पाउन सङ्घष6रत छन ्। यसबाहके भिूम अिधकार मqचसँग आबi oयिpह9 सफलपवू6क राजनीितक दलह9सँग आवi भएका 
छन ्र १२ मिहला fथानीय तहमा िनवा6िचत भएका छन ्। भिूम अिधकार मqचसँगको सहकाय6ले बैजनाथमा संरि<त <े=9 fथापना गन6 पिन योगदान गरेको छ । उनीह9ले 
रािklय fतरमा २७ िदने $दश6न पिन आयोजना गरेका िथए जसका कारण भिूम अिधकारसँग सBबिHधत धेरै उपलिmध $ा� गन6 सहयोग पगेुको अिधकारकम¦ह9को िव�ास 
छ । 

दाइजो $थािव�i लड्न र बालिववाह रोzन नागGरक समाज संfथाह9ह9ले सिaय9पमा काम गरेका छन ्। किपलवfतकुा एक मानव अिधकारकम¦का अनसुार उनीह9 
जfता नागGरक समाज संfथाह9ह9ले बालिववाहबारे सचतेना जगाउन fथानीय सचूनादाताह9सँग सहकाय6 गरेका छन ्जसले गदा6 यfता कैयौ ँघटना रोzन सिकHछ । य�िप 
उनीह9ले fवीकार गरे िक यी सचूना िदने oयिpह9लाई उनीह9को समदुायमा फक6 न चनुौतीपणू6 हcन सzछ । िनःशEुक काननुी सेवाह9, जfतै– िनःशEुक काननुी अिधवpा 
र िनःशEुक $वाह हcने सBबिHधत सेवाह9ले नागGरकताको अिधकारका लािग लिडरहकेा बाँकेका वादी मिहलाह9लाई िनःशEुक काननुी सहायता $दान गन6 महZवपणू6 
भिूमका िनवा6ह गरेको छ । 

५.३.ग. सांMकृितक सरंRण र सMंकृितको माZयता  
नेपालले आिदवासी जनजाितको अिधकारसBबHधी संयpु राkl सङ्घको घोषणाप= अनमुोदन गरेको छ जसले अHय कुराका साथै भिूम, ¤ोत र संfकृितमा आिदवासीको 
अिधकार सिुनि�त गछ6 । आिदवासी जनजाितको पिहचान र जीिवकोपाज6नको केH�िवHदकुा 9पमा संfकृित रहकेो छ । ितनीह9 पिन परBपरागत nानको एक भाग हcन ्

 
54 SDG Knowledge Hub, “Advancing CSOs’ Role in SDGs to Protect Marginalised Communities in Vietnam”, November 24, 2020, http://sdg.iisd.org/commentary/guest-articles/advancing-csos-role-in-sdgs-to-
protect-marginalised-communities-in-viet-nam/ 

http://sdg.iisd.org/commentary/guest-articles/advancing-csos-role-in-sdgs-to-protect-marginalized-communities-in-viet-nam/
http://sdg.iisd.org/commentary/guest-articles/advancing-csos-role-in-sdgs-to-protect-marginalized-communities-in-viet-nam/
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जसमा सांfकृितक अिभoयिp, पया6वरण (इकोलोजी), कृिष, िनमा6ण $िविध, औषिध र वातावरण समावेश छन ्। यी कुरा उनीह9को सBबHध र साB$दाियक भावनाको 
अHतरपfुताको िनरHतरताका अशं हcन ्। यी मौिलक अ³यास र nानले अ;ययन <े=ह9मा जीवन, जीिवकोपाज6न र पिहचानको आधार बनाएका छन ्। 

रोEपामा मगर समदुायका धेरै सांfकृितक $चलन छन ्जनु आजको िदन र यगुमा पिन साHदिभ6क छन ्। उनीह9को संfकृितको अिभHन अङ्गका 9पमा िसङ्गा� र सेिलङ 
नZृयको परBपरा छ । रोEपामा सीमाHतकृत समदुायसँग गGरएको समहूकेिH�त छलफलका aममा  सहभागीले भनेअनसुार सश¥ �H�का बेला गीत, नZृय र अHय सांfकृितक 
काय6aम सHदशे $वाह गन| र सामािजक पGरवत6नमा योगदान पयुा6उने $भावकारी मा;यम भएको िथयो । यस सHदभ6मा िसङ्गा� र सेिलङ जfता आिदवासी अ³यासह9 
सांfकृितक संर<ण र सामािजक पGरवत6नका लािग $भावकारी मा;यम हcन ् । रोEपाका मगरह9मा पिन थाकन बfने परBपरा छ जहाँ यवुा र यवुतीले एकअका6लाई िचHने 
गछ6न ्। यसलाई आधिुनक समाजमा डेिटङका 9पमा िलन सिकHछ जसले िवपरीत िलङ्गका सदfयह9लाई िववाह गन| िनण6य गनु6अिघ एकअका6लाई अझ रा�ोसँग िचHन 
म�त गछ6 । 

मगर परBपराको सबै भHदा महZवपणू6 प< भनेको भमेू $था हो जहाँ भिूमको पजूा गन| अ³यास छ । धेरै आिदवासी समदुायह9 जfतै मगर समदुायको जनजीवनमा भिूम 
केH�मा रहHछ । सामाHयतया $Zयेक वष6 वषा6याम स�ुवातसँगै (जेठदिेख असार मिहनाितर) भमेूको अवसरमा समदुायले साव6जिनक उZसव मनाउने गछ6न ्। Zयस िदनका यस 
<े=का कोही पिन खेतबारीमा गएर काम गद}नन ्। यसरी काम नगनु6को पछािड $कृितलाई पिन आराम चािहHछ भHने दश6नले काम गरेको छ । कBतीमा Zयो समयसBम माटोमा 
रहकेा कjरा र अHय जीवलाई माGरँदनै र मानव जीवन र $कृितमा उनीह9को योगदानलाई सBमान गGरHछ । 

पिछEलो समय भमेू $था थप समावेशी हcदँ ै गएको छ र भिूम र $कृितको पजूा गन| साव6जिनक उZसवमा अHय समदुायका मािनस पिन सहभागी हcHछन ् । यसले हा�ो 
अHतरसBबHधको सBझनाfव9प भिूम र $कृित संर<णमा महZवपणू6 भिूमका िनवा6ह गन6 सzछ भHने उनीह9 िव�ास गछ6न ्। यिद सही9पमा $चार$सार भएमा पव6 मनाइदँा 
यसले सामािजक एकता र सिहkणतुाको मqचका 9पमा पिन काम गन6 सzछ । अवधी यस <े=को $मखु भाषा र समदुायह9म;ये एक हो । उनीह9को आ�नै भाषा, समदुाय 
सqचालन $णाली र परBपरागत nान छ । तर यो मौिलक संfकृित र भाषाको संर<णका लािग भएका $यास भने सीिमत छन ्। Zयसैगरी मिुfलम र मधेसी समदुायका आ�नै 
परBपरागत काननुी संfथा छन ्जसलाई उनीह9 जfता सीमाHतकृत समदुायह9लाई आव�यक काननुी सेवा $दान गन6 पGरचालन गन6 सिकHछ । 

गHधव6 समदुायको पिहचान सङ्गीत वा�यH= िवशेषगरी सारङ्गीमा आधाGरत छ । सारङ्गीको िनमा6ण र बजाउने काय6मा धेरै मेहनत चािहHछ । यो नेपाली संfकृितको 
अनपुम र नेपाली पिहचानको अिभHन अङ्ग पिन हो । समदुायका सदfयले सझुाव िदएअनसुार साङ्गीितक परBपराको संर<ण गनु6 साHदिभ6क छ । कुमाल समदुायले 
उZपादन गरेका fवदशेी भाँडा िदगो, oयावहाGरक र fवाf>यका लािग रा�ो हcHछ । यो सौHदय6का dि\ले पिन मनमोहक छ र यसले ªलािfटक, िससा र अHय $दषूक साम�ीको 
$योग रोzन म�त गछ6 । तसथ6 सबै तहका सरकारले यी मौिलक संfकृित र परBपरागत nान पिहचान गरी संर<ण र $वध6नका लािग पहल गनु6पछ6 । 
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अ0याय ६ : नाग4रक Cथल र सहभािगतामूलक शासन 

 

६.१. लोकतािZ[क सहभािगता र मानव अिधकार पैरवीका लािग नागfरक Mथल र यसको भूिमका  
 
नागGरक fथल लोकतH=को आधारशीला हो । गैरसरकारी <े=ह9ले जानकारीमा पहcचँ fथािपत गन6, आफूलाई अिभoयp गन6, सङ्गिठत हcन, साव6जिनक जीवनमा भाग 
िलन र सङ्गिठत बHनका लािग आव�यक काननुी, नीितगत, संfथागत र oयावहाGरक अवfथाह9को सम�ताका 9पमा पGरभािषत गGरएको छ ।55   हा�ो समाजको 
राजनीितक, आिथ6क र सामािजक जीवनमा नागGरक समाजलाई भिूमका िनवा6ह गन6 स<म बनाउने वातावरण नै नागGरक fथल हो । नागGरकको जीवनमा $भाव पान| नीित 
िनमा6णमा योगदान गन6 नागGरक fथलले oयिp र समहूह9लाई वातावरण िदने गछ6 । जसमा जानकारी $ा� गन|, संवादमा संल�न हcने, असहमित oयp गन| र एकताबi भएर 
आ�ना िवचार oयp गन| जfता कुराको सहजीकरण नागGरक fथलमाफ6 त हcने गछ6 ।  

खलुा, लोकतािH=क र समावेशी समाजमा मािनसले fवतH=9पमा आ�नो िवचार oयp गन| र एकसाथ भेला हcन सzने नागGरक fथलको $Zयाभिूत गनु6पछ6 । यो खलुा 
नागGरक fथलले िविभHन समहू र oयिpलाई लोकतH=, समावेशी सहभािगता, सशुासन र मानव अिधकारका लािग fवतH=9पमा आ�नो भिूमका गन6 िदHछ । िवशेषगरी 
मिहला, यवुा तथा सीमाHतकृत समदुायह9का लािग नेपालमा नागGरक fथल लोकतािH=क सहभािगता, मानव अिधकार र पैरवीका लािग आव�यक छ । 

अिभoयिp fवतH=ताको $योग गद} आ�ना कुरा अिभoयp गदा6, सङ्गिठत हcदँा र शािHतपणू6 भेला हcदँा नेपालमा िवगत वष6दिेख सरकारी अिधकारीह9ले मािनसलाई =ास 
दखेाउने, थHुने र काननुी कारबाही गन| काय6 जारी राखेका छन ्।56  सरकारिव�i शािHतपणू6 िवरोध $दश6नका aममा57  अHयायपणू6 िगर�तारी भएका छन ्भने सरकारलाई 
फोन र सोसल िमिडयामा रहकेा oयिpगत सचूना पहcचँ गन6 अनमुित िदने गरी दरूसqचार काननुमा िववादाfपद पGरवत6न गन|खालको संशोधन गन6 खोिजएको छ । यसले 
गोपनीयता हनन ्हcHछ भने सचूना र अिभoयिp fवतH=ताको अिधकार उEलङ्घन गछ6 । यी यfता केही उदाहरण मा= हcन ्। 

सन ्१९९६–२००६ को आHतGरक सश¥ �H�का aममा भएका गBभीर मानव अिधकार उEलङ्घनका दसौ ँहजार पीिडतलाई सZय, Hयाय र पGरपिूत6 िदने िदशामा सरकारले 
कुनै $गित गरेको दिेखँदनै । सZय िन�पण तथा मेलिमलाप आयोग र बेपXा पाGरएका oयिpको छानिबन आयोगले aमशः ६० हजार र ३ हजार भHदा बढी पीिडतका उजरुी 
सङ्कलन गरे पिन एउटै म�ुाको समाधान गन6 सकेको छैन ।58  $हरी िहरासतमा यातना र अHय द°ुयवहारको घटना वारBबार साव6जिनक भएका िथए । यसले नेपालको 
नागGरक fथल कम हcदँ ैगएको पिु\ गछ6 । नेपालमा $हरी िहरासतमा थनुामा रहकेा oयिpह9लाई अदालतमा बयान िदन वा $माण पेस गन6का लािग बारBबार द°ुयवहार र 
यातना िदइने गरेको र यसले मलुकुमा नागGरक अिधकार घट्द ैगएको घटना पिन साव6जिनक हcदँ ैआएका छन ्। 

अ;ययन गGरएका <े=मा नागGरक समाज संfथाह9ह9ले नयाँ शासन पiितमा आ�नो कामलाई िनरHतरता िदन किठनाइ भएको बताए । उदाहरणका लािग मधसे मानव 
अिधकार गहृ (माहcरी होम) का $ितिनिधह9ले साव6जिनक सनुवुाइ आयोजना गन6 चाहकेा बेला fथानीय सरकारले Zयसलाई ठाडै अfवीकार गरेको दाबी गरे । fथानीय 
नेताको घरेल ुद°ुयवहार र बहcिववाहिव�iको म�ुा िलँदा धेरै धBकj र चनुौती आएको अिधवpा राज ु£ीवाfतवले बताए । तर म�ुा $िaयामा अिघ बिढरहकेो र मिहलाले 
िजZने आशा गरेको कुरा बताउन पाउँदा उनी खसुी िथए । Zयfतै मधेस मानव अिधकार गहृ (माहcरी होम) का काय6कारी िनद|शक रिव ठाकुरले सरकारको संरचनामा 
9पाHतरण र िवकेH�ीकरण भएसँगै अHय सङ्घ/संfथासँग सहकाय6 गन6 किठन भएको बताए । यसअिघ िजEला fतरमा धेरै सामािजक तथा राजनीितक िवषयमा नागGरक 
समाजले सहकाय6 गरेको िथयो । अिहले नागGरक समाज संfथाह9ह9 fथानीय तहमा केिH�त भएका र राजनीतीकरणसमेत भइरहकेाले धेरैजसो संfथा अलप= परेका छन ्। 

लिुBबनी $दशे योजना आयोगका  उपा;य< नहकुल केसीले भने– ‘नागGरक fथल ती»9पमा साँघरुो हcदँ ैगएको छ, पीत प=काGरता बढ्द ैगएको छ र सीमाHतकृत समदुायमा 
भएका मानव अिधकार उEलङ्घनका घटनाको समाचार कमै आउने गरेको छ । प=कार र नागGरक समाज पिन राजनीितक दलसँग जोिडन थालेका छन ् ।’ बाँकेमा 
सकुुमबासी बfतीमा बसोबास गन|, किपलवfत ुर दाङमा भिूमहीनता र रोEपामा द«डहीनता जfता घटनामा $हरीले गरेको दमनको डरले नागGरकलाई fवतH=9पमा भेला 
हcने, सङ्गिठत हcने र fवतH=9पमा अिभoयp गन| ठाउँ साँघरुो पारेको छ ।  

किपलवfतमुा आइसिaम िबaेता एक दिलतलाई $हरीले बारBबार शोषण गरेको छ । $हरीले बारBबार आइसिaम िलएर गए पिन पैसा ितरेनन ् । एकिदन उनले ती 
$हरीलाई बद¦मा रzसी खाएर मातेको अवfथामा दखेे र िभिडयो बनाउने िनण6य गरे । यो बारेमा थाहा पाएपिछ $हरीले उनलाई समातेर अमानवीय कुटिपट गरेका िथए । 
यfता घटनाले नागGरकमा अिव�ास र असरु<ाको भावना बढाउँछ । अिधकार $ा� अिधकारीह9 र आिदवासी समदुायह9बीचको �H�ले $ाकृितक र आिथ6क ¤ोतह9मा 
पहcचँको सHदभ6मा पिन अिव�ासको अवfथा िनBZयाउँछ। परBपरागत9पमा लाभ िदने र लाभ $ा� गन|खालको सBबHध िविभHन9पमा कायम छ जसले असमान शिp 
सBबHध कायम रा^छ । अ;ययन <े=मा बताइएअनसुार सेवा$दायक र सेवा�ाहीबीच अझै पिन £ेणीगत र पदानaुममा आधाGरत सBबHध fथािपत भएको िथयो । तसथ6 

 
55 What is civic space¿  https://civicspacewatch.eu/what- 
56 Amnesty International, “Nepal 2022”, Accessed September 5, 2023, https://www.amnesty.org/en/location/asia-and-the-pacific/south-asia/nepal/report-nepal/  

57 Khatiwada, Nishan, “Nepali State’s Commitment to Free Speech in Doubt”, The Kathmandu Post, March 24, 2023, https://kathmandupost.com/national/2023/03/24/nepali-state-s-commitment-to-free-
speech-in-doubt 
58 Amnesty International, “Nepal 2022”, Accessed September 5, 2023, https://www.amnesty.org/en/location/asia-and-the-pacific/south-asia/nepal/report-nepal/ 
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https://kathmandupost.com/national/2023/03/24/nepali-state-s-commitment-to-free-speech-in-doubt
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जीवHत र फfटाउँद ैगएको नागGरक fथलबाट मा=ै नागGरकको मौिलक fवतH=ता र मानव अिधकार सिुनि�त गन6 सिकHछ भHने कुरालाई माHयता िदन ुसाHदिभ6क हcHछ । यस 
काय6मा नागGरक समाज संfथाको भिूमका महZवपणू6 छ । 

६.२. अिधकार Dवध<न र सरंRणमा नागfरक समाज सMंथाह\ह\को महjव  
 
साव6जिनक नीित तथा संfथाह9लाई जवाफदहेी बनाउन र सिaय सहभािगताका लािग बिलयो नागGरक समाजको अिfतZव आव�यक हcHछ । मािनसले आ�नो समदुायमा 
आ�नो कत6oय परूा गरेको अवfथामा यसले सबैको अिधकार, मया6दा र िवशेषािधकारको सBमानलाई $वध6न गछ6 । साव6जिनक नीितह9को िवकास र समथ6न गन6, मौिलक 
अिधकारह9का बारेमा चतेना जगाउन, मानव अिधकार उEलङ्घनको अनगुमन गन6 र जोिखममा रहकेा समदुायलाई सेवाह9 $दान गन| काममा नागGरक समाजले महZवपणू6 
भिूमका िनवा6ह गछ6 ।59   

नागGरक समाज संfथाह9ह9ले िविभHन िविध $योग गरेर नागGरक fथानको वकालत गन| रणनीितह9 तयार गछ6न ् । ितनीह9 नागGरक समाज संfथाह9 र औपचाGरक 
मा;यम, गठबHधन, अिभयान र आHदोलन जfता अनौपचाGरक नेटवक6 ह9सिहत $भावका िविभHन मा;यम $योग गछ6न ् । थप9पमा उनीह9ले िविभHन िवकास 
पGरयोजनामा सहभािगतामलूक dि\कोण अपनाउन र काया6Hवयन गन6 सरकारलाई सहयोग गछ6न ्।60   उनीह9 सरकारी तथा गैरसरकारी िनकायह9का िविभHन गितिविधको 
अनगुमन र िनरी<णमा पिन सिaय9पमा संल�न छन ्। यसो गदा6 ितनीह9ले िवशेषगरी अEपसङ्^यक समहूका नागGरकको अिधकार $वध6न र संर<ण गन| काम गछ6न ्। 
तसथ6 यस सHदभ6मा मानव अिधकारको िवकासमा नागGरक समाजको भिूमका अZयHतै महZवपणू6 छ । 

नागGरक समाज संfथाह9ह9ले सरकारलाई समदुाय वा तEलो तहमा रहकेा आव�यकताह9 पिहचान गन6, समfयाह9 ब¬ुन र $ितिaया िदन म�त गन6 महZवपणू6 
अनसुHधान पिन गछ6न ्। oयिpह9को आवाज सिुनने सिुनि�त गन6 र सबैको िवचारको सBमान होस ्भHनका लािग उनीह9ले काननुी सहायता उपलmध गराउँछन ्। उनीह9ले 
समदुायका सदfयलाई वातावरण संर<ण, ¸\ाचार रोzन र मानव अिधकार संर<ण गन| उ��ेयले बनाएका काननु र काननुी $ावधानह9बारे जानकारी गराएर सशp बनाउन 
सzछन ्। नागGरक समाजका अिभयHताह9ले मानव अिधकार र िदगो िवकासलाई $वध6न गन6, मिहला र यवुाह9लाई सशpjकरण गन6, गGरबी उHमलून गन6 र शािHत र सरु<ा 
कायम गन6 काननुको शासनअHतग6त सचतेना जगाउँछन ्भने नयाँ िविध तथा $िविधह9 $वध6न गछ6न ्।61  

नेपालमा सन ्१९९० पिछ नागGरक समाज संfथाह9ले समाज 9पाHतरणमा सरकारलाई सहयोग गद} ठूलो भिूमका िनवा6ह गरेका छन ्। नागGरक समाज संfथाह9ले $ायः 
Zयfता मािनस र समदुायलाई सेवा $दान गछ6न ्जो $ायः एzलाइएका वा सीमाHतकृत हcHछन ् । सामािजक उXरदाियZवको dि\कोणलाई $वध6न गन| र $ािविधक िसप र 
िवशेषnता पिन $दान गन| काय6 उनी गछ6न ्।62  िमटर mयाज अपराध र यसमा नीितगत पGरवत6न तथा नागGरकता काननुमा पGरवत6नका लािग जारी लडाइ ँदमनमा परेकाह9ले 
Hयाय र आ�नो आधारभतू अिधकारका लािग लिडरहकेो उदाहरण हो । यी पिन नागGरक समाज, समदुाय fतरका समहू र गैरपरBपरागत सरोकारवालाह9 सबै भHदा बढी 
सीमाHतकृतको अिधकार र<ाका लािग एकजटु भएर आएका घटना हcन ्।  

६.३. मिहला, युवा र सीमाZतकृत समूहह\ सिCमिलत सफल नागfरक पहलह\  
 
रािklय मानव अिधकार आयोग, बाँकेका �ाGरका अिधकारीका अनसुार अ;ययन <े=का नागGरक समाज संfथाह9 मिहला, यवुा र सीमाHतकृतह9का लािग भएका धेरै 
नागGरक पहलमा संल�न छन ् । अपाङ्गता भएका oयिpले नागGरक समाज संfथाह9सँग गरेको सहकाय6fव9प नयाँ िनमा6ण हcने सबै भौितक पवूा6धारलाई अपाङ्गमै=ी 
बनाउने $ितबiतामा  सरकारले हfता<र गय� । सरकारी सेवाह9मा पहcचँ गन6 अपाङ्गता भएका oयिpह9लाई आव�यक पन| साङ्केितक भाषा, दोभाषे र अHय सेवा 
समावेश गन6 पिन उनीह9ले सरकारलाई िसफाGरस गरे । 

नागGरक समाज संfथाह9ले ४२ सहकारी र कृिष nान केH�ह9 र १४ करोड मEूयाङ्कन भएको सहकारीह9 fथापना गन6 सफलपवू6क सहकाय6 गरे । यी पहलले धेरै 
कमलरीह9को जीवनमा महZवपणू6 पGरवत6न Eयाएका छन ् । साथै पैरवीको $यासfव9प दाङको राजपरु गाउँपािलकामा fथानीय सरकारले ६ पवू6कमलरी र गढवा 
गाउँपािलकाले ३ पवू6कमलरीलाई रोजगारी िदएको छ । 

fथानीय मिुfलम धािम6क नेताह9बाट भो�नपुरेको $ारिBभक चनुौतीह9का बाबजदु मिुfलम मिहलामा केिH�त फाितमा फाउHडेसनले सफलपवू6क अHय संfथासँग इfलामसँग 
मानव अिधकार काय6aम स�ु गन6 साझेदारी गय� । यस काय6aमको मु̂ य उ��ेय मिुfलम मिहलालाई िश<ा $दान गनु6 हो । स�ुमा मिुfलम मिहलाह9 घरबाट कमै मा= 
बािहर िनfकHथे र घरेल ुिहसंाका घटना िवरलै साव6जिनक गथ| तर यो अवfथा िबfतारै पGरवत6न भएको छ । समयसँगै ितनीह9ले धािम6क नेताह9सँग सहकाय6 गन6 थाले र 
नागGरकता $ाि�का लािग आHदोलन स�ु गरे । आHदोलन घोषणा गरेको वष6 सन ्२०१० मा ५१० मिुfलम मिहलालाई नागGरकता $ा� गन6 सहजीकरण गय� । यसबाहके 
सङ्गठनले तािलममा सहभागी हcन चाहने मिहलालाई उनीह9को नागGरकता $माणप= पेस गन6 अिनवाय6 गय� । जसका कारण १५ जना मिुfलम मिहलाले त�ुHत आ�नो 

 
59 The role of civil society in the recognition of access to information as fundamental human rights 
https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/publicaciones_digital_XXXV_curso_derecho_internacional_2008_Dario_Soto_Abril.pdf 
60 Islam, Rabiul, “Collaboration Between Government and Civil Society: Evidence from The Implementation of Land Reform Program in Bangladesh”, Journal of Humanities and Social Science, Accessed 
September 5, 2023, https://shorturl.at/rwDJS 

 
61 UNODC, “Act 4 Rule of Law”, Accessed September 5, 2023, https://shorturl.at/qHKMV  

62 Civil Society in a Federal Nepal: A Landscape Study https://www.britishcouncil.org.np/sites/default/files/nepal_cso_landsape_study_final_report.pdf 

https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/publicaciones_digital_XXXV_curso_derecho_internacional_2008_Dario_Soto_Abril.pdf
https://shorturl.at/rwDJS
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नागGरकता $माणप= बनाए । किपलवfतमुा fथानीय सरकारले कोिभड–१९ को रोकथाम र िनयH=णका लािग आ�नो $यासलाई Hयनूीकरण गन6 ला�दा नागGरक समाज 
संfथाह9ले fथानीय oयिp र अHयसँग सहकाय6 गरेर अिzसजन कHसेHlेटर िवतरण गरे भने लगभग ४७ लाख �िपयाँ सङ्कलन पिन गरे । 

विकल र मानव अिधकारकम¦ह9ले िनःशEुक तथा fवयंसेवी9पमा काननुी सेवाह9 $दान गद}छन ्भने मिहला र बािलकाह9को Hयाय $ाि�का लािग सिaय9पमा काम 
गरेका छन ् । भख6रै दाङको सतबGरयामा एक मिहलालाई बोzसीको आरोप लगाइयो । fथानीय मानव अिधकार र<कह9ले उनलाई Hयाय $ा� गन6 सहयोग गरे जसको 
पGरणामfव9प उनी आ�नो घर फिक6 इन ्भने उनको सBपिXसमेत पनु©थािपत भयो । बालिववाह र बहcिववाहका म�ुा पिन $ायः सफलपवू6क समाधान भएका छन ्। दाङका 
अिधवpा पfुकर भ«डारीले अदालतमा म�ुा दायर गदा6 िववाहमा हcने �H�, बहcिववाह, बालिववाह, घरायसी तनाव, घरबाट िनkकासन र सBपिXमा पहcचँ नभएकाले 
$ायःजसो Hयाय पाउने बताए । 
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अ0याय ७ : सझुाव  

७.१ नीितगत सझुाव  

•  मिहला, यवुा र सीमाHतकृत समदुायका अिधकारसBबHधी $दशे र fथानीय नीितह9लाई रािklय, अHतरा6िklय नीित र सिHधह9अन9ुप भएको सिुनि�त गन| । 
यसो गदा6 उनीह9का िवशेष समfया, जfतै– बालिववाह, बहcिववाह र दाइजोलाई उनीह9को िविश\ पGरिfथितअनसुार सBबोधन गन| । 

• $भािवत/पीिडतले Hयाय पाउने सिुनि�त गन6 नग«य राजनीितक हfत<ेप हcने गरी Hयाियक सिमितको पनुसÁरचना गन| । मिहला, यवुा र सीमाHतकृत समदुायका 
सरोकारह9का लािग छु�ै संयH= बनाउन नीितह9 पGरमाज6न गन| । 

• एकल मिहला, वादी मिहला र सीमाHतकृत समदुायका $भावकारी नीित तजु6मा गन| । परBपरागत9पमा आ�नो जीिवकोपाज6नका लािग ¤ोत÷साधनमा भर 
परेका समदुायह9का लािग नीितह9 पGरमाज6न गन| जसमा वन उपभोpा सिमितह9 जfता नीित समावेश हcHछन ्। 

• �H�पीिडतका म�ुा छानिबन गन6 सङ्aमणकालीन HयायसBबHधी नीितह9 काया6Hवयन गन| । म�ुाह9 समाधान गदा6 मिहला लडाकुह9, यौन िहसंाबाट $भािवत 
र एकल मिहलाह9 केH�मा रहकेो तथा $ाथिमकतामा परेको सिुनि�त गन| ।  

• मिहला र बालबािलकाको अिधकार उपभोगको आधारभतू आधार fथािपत गन6 नागGरकता िवधेयक तZकाल काया6Hवयन गन|  । आमाह9माफ6 त नागGरकता 
$ा� गन| बालबािलकाह9िव�i भेदभाव रोzन िनयमह9 लाग ुगन| । आमाको नाममा नागGरकता $ा� गन| बालबािलकािव�i हcने भेदभाव हटाउन समाजमा 
जनचतेना जगाउने । 

• नेटवा समदुायलाई लोपोHमखु समदुायको सचूीमा समावेश गन6 पहल गन| । 

• अिभoयिp fवतH=ता सिुनि�त गद} साइबर बिुलङ रोzन आव�यक नीितगत पGरमाज6न गन| । समयमै र साHदिभ6क सचूनाह9 $सार गन6का लािग सामािजक 
सqजाललाई मु̂ य9पमा $योग गदा6 नागGरक, सरकार, नागGरक समाज संfथाह9 र िनजी <े=सँगको संल�नता सिुनि�त गन| oयावहाGरक िनद|शनह9 िवकास 
गन| ।  

• अिधकारकम¦, प=कार र मानव अिधकार र<कह9को अनाव�यक िडिजटल िनगरानी रोzन गोपनीयताका काननुह9 सधुार गन| । नागGरकले रा�य वा गैररा�य 
प<ह9को िनगरानी वा $ितकारको डरिबना आ�ना िवचार छलफल गन6 र अिभoयp गन6 स<म हcनपुछ6 । 

• $हरीसँगको सहकाय6मा शािHतपणू6 िवरोध $दश6नका लािग fप\ िदशािनद|शह9 िवकास गन| जसमा नागGरक र सरकार, साथै नागGरक र $हरीबीच संवादको 
oयवfथा गन| । पारदिश6ता, जवाफदिेहता, अथ6पणू6 सहभािगता र नागGरक fथलको िवfतार सिुनि�त गन6 रािklय मानव अिधकार आयोग र नागGरक समाज 
संfथाह9ह9 जfता fवतH= संfथाह9सँग साझेदारी गन| । 

• नागGरक समाजलाई सdुढ गन6 fथानीय तहमा मानव अिधकार िवभाग fथापना गन| । 

• िश<ा, आमसqचार र मानव अिधकार सचतेना $वध6नका लािग सांfकृितक एzसपोजरको मा;यमबाट अिभयानह9लाई बिलयो बनाउन सरकार, नागGरक 
समाज र अHतरा6िklय समदुायबीच रा�ो सहकाय6 $वध6न गन| । 

• मानव अिधकार सचतेना $वध6नका लािग िश<ा, सqचार मा;यमह9 र सांfकृितक पहलबाट अिभयानको सशpjकरण गन6 सरकार, नागGरक समाज र 
अHतरा6िklय समदुायबीच बिलयो सहकाय6 $वध6न गन| । 

७.२ Mथानीय सरकारका लािग िसफाfरस गfरएका रणनीित  

• मौिलक fवतH=ता संर<णका लािग जग बसाEन सबै सरकारी र गैरसरकारी तहमा सीमाHतकृत जनसङ्^यामािथ हcने भेदभाविव�i लैङ्िगक समानता र 
सामािजक समावेशीकरण रणनीितह9, यवुाकेिH�त रणनीितह9 र शHूय सहनशीलता नीितह9 लाग ुगन| । 

• मिहला, यवुा तथा सीमाHतकृतह9लाई उनीह9को अिधकार र काननुी उपचारह9मा िशि<त गन| । मौिलक fवतH=ता, नागGरक fथल, नागGरक कत6oय र 
िजBमेवारी तथा अHय सिुवधाबारे िव�ालयमा nान र चतेना अिभविृi काय6aमह9माफ6 त िसकाउन सिकHछ । fथानीय सHदभ6मा आधाGरत पाठ्यaम र नैितक 
िश<ाले बालबािलका र यवुाह9लाई fथानीय सHदभ6ह9बारे थप सचते हcन पिन म�त गन6 सzछ । 

• घरेल,ु िलङ्गमा आधाGरत वा यौन िहसंाका पीिडतह9का लािग सरुि<त आवास fथापना गन| जसले मिहलालाई उनीह9को अिधकार, सेवाह9, िसप र 
परामश6 $ा� गन| अवसरह9बारे nान $ा� गन| थलोका 9पमा पिन काम गन6 सzछ । 

• मिुfलम र मधेसी जfता सीमाHतकृत समदुायका मिहलालाई नागGरकता $ा� गन6 $ोZसािहत गन| उपायह9 लाग ुगन| । 

• मिहला र प�ुषबीचमा �यालामा समानता सिुनि�त गन6 fथानीय तहमा Hयनूतम �यालाको मापद«ड लाग ुगन| । 

• मिहला र यसमा पिन िवशेषगरी एकल मिहला र �H�बाट $भािवत भएकाह9का लािग $जनन ्fवाf>य र मानिसक fवाf>य परामश6सBबHधी सचतेना जगाउने र 
सेवाह9 $दान गन| । 

• मिहला, यवुा तथा सीमाHतकृत समदुायह9सँग छलफल र परामश6 गरेर उनीह9को आव�यकतामा आधाGरत िसप $िश<ण fथानीय fतरमा oयवfथा गन| ।  
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• मिहला, यवुा तथा सीमाHतकृत समदुायह9 पिन fवतH=9पमा अगािड आएर साव6जिनक नीित िनमा6णका aममा सहभागी हcने, योजना $िaयामा भाग िलन र 
काया6Hवयनका aममा संल�न हcन सzने सिुनि�त गन| संयH=ह9 fथापना गन| । 

• धेरैजसो समदुाय र सहभागीह9 परBपरागत Hयाय $णालीमा भर पछ6न ् र उनीह9 आ�नै समदुाय, साथीभाइ र िछमेकjह9मा बढी िव�ास गछ6न ् । fथानीय 
समदुायले िव�ास गन| परBपरागत Hयाय $णालीह9लाई सशp र सdुढ बनाउने । 

• मौिलक fवतH=ताको र<ा गन6 र नागGरक fथललाई फरािकलो बनाउने अ³यासका 9पमा साव6जिनक सनुवुाइ जfता साव6जिनक जवाफदिेहताका अ³यासलाई 
पनुज¦िवत पान| र सdुढ बनाउने । 

• सचूनामा समान पहcचँ र सेHसरिसप वा $ितशोधको डरिबना आ�नो आfथा, िवचार र अवधारणा अिभoयp गन| fवतH=ता $ा� हcने गरी नागGरक, नागGरक 
समाज संfथाह9 र प=कारको अिधकार संर<णलाई $वध6न गन6 $ितबi हcने ।  

• मिहला, यवुा तथा सीमाHतकृत समदुायह9मा आZमहZया र लागऔुषध द°ुयसनको डरला�दो घटनाह9 अHZय गन| । जाग�कता बढाउने काय6aमह9, 
रचनाZमक र आिथ6क थलोह9, परामश6 र पनुवा6स काय6aम र आZमहZया र परामश6 हटलाइनको oयवfथा गन| ।  

• मिहला, यवुा तथा सीमाHतकृत समदुायह9 र िवशेष9पमा अपाङ्गता भएका oयिpह9लाई िडिजटल सा<रता, िडिजटल शासनका बारेमा सचतेना र <मता 
अिभविृi गन| । 

• साव6जिनक र िनजी fथानह9 अपाङ्गता भएका oयिpह9का लािग पहcचँयो�य छन ्भनी सिुनि�त गन| । अपाङ्गता भएका oयिpह9का लािग आवासीय 
िव�ालयह9 उपलmध गराउने र fथानीय सरकारी कम6चारीह9 र fथानीयह9लाई अपाङ्गता भएका oयिpह9को १० सरकारी वग¦करणको बारेमा सचते 
गराउने र तÂसुार सेवाह9 $दान गन| सिुनि�त गन| । 

• िवदशेबाट फक| का यवुाह9को िसपसिहतको सचूी तयार गरी उनीह9लाई fथानीय कामको सचूीमा एकjकृत गन| ।  

• धेरै पवू6कमलरी, कमैया, �H�पीिडत, मोही, भिूमहीनह9 दता6 $िaयाबाट विqचत भएका छन ्। fथानीय सरकारले उनीह9लाई दता6 गन6 र उनीह9का समfया 
पGरपिूत6का लािग $दशे र सङ्घीय सरकारसँग सहकाय6 गन| । 

• िश<ामा ला�ने अितGरp लागत रोzन िव�ालयह9लाई िनयमन गन| । यवुा िव�ाथ¦का लािग िश<ा र इHटन6िसप योजनाह9 $दान गन| । 

• मिहला, यवुा तथा सीमाHतकृत समदुायह9को मौिलक fवतH=ता, मानव अिधकार र नागGरक fथलमा संर<णमा आ�नो पाट¦को dि\कोणमा fप\ अडान 
रा^न सXाप< र $ितप<मा रहकेा राजनीितक दलह9लाई $ोZसाहन गन| । उनीह9ले आ�ना काय6कता6, समथ6क र सदfयह9लाई मिहला, यवुा तथा 
सीमाHतकृत समदुायह9का म�ुामा रा�री $िशि<त गरेको पिन सिुनि�त गनु6पछ6 । 

• नीित, सेवा $वाह संयH=का सHदभ6मा सेवा$दायकह9को <मता अिभविृi गन| । 

• मिहला, यवुा तथा सीमाHतकृत समदुायह9को नागGरक र नैितक nान अिभविृi गन| काय6aमह9 सqचालन गन| । 

• नागGरक समाज संfथाह9सँगको समHवयमा अHतरपfुता संवादका लािग संयH=ह9 स�ुवात गन| । 

• $हरीको भिूमकालाई िनयमन गन| र नागGरक सभा, $दश6न र िवरोध $दश6नको समयमा िनगरानी गन| संयH= र बलको अZयिधक $योगलाई सीिमत गन| 
काननुह9 लाग ुगरेर जवाफदिेहता बढाउने । 

• िविभHन म�ुामा काम गद} गरेका नागGरक समाजका साझेदारह9को बहृत ्गठबHधनसँग सBबHध बिलयो बनाउने । 

७.३ नागfरक समाज सMंथाह\, अZतरा<िnoय साझेदारह\ र िनजी Rे[का लािग िसफाfरस  
• मिहला, यवुा तथा सीमाHतकृत समदुायको अिधकारको र<ा गन6 रािklय, $दशे र fथानीय तहमा वकालत गन| र ितनीह9िव�iको असमानता र अHयायिव�i 

लड्न समदुाय तहमा अिभयान चलाउने । अिभयानह9को सdुढीकरण सिुनि�त गन6 मिहला, यवुा तथा सीमाHतकृत समदुायका समदुाय fतरका संfथा र 
अिभयHताह9सँग संल�नता बढाउने ।  

• सरकारी िनण6य $िaयामा मिहला, यवुा तथा सीमाHतकृत समदुायको संfथागत सहभािगता बिलयो बनाउन र समथ6न गन6 सरकारसँग सहकाय6 गन|, रािklय र 
fथानीय नीितह9 लाग ुगन| । 

• िवकास पGरयोजनाह9मा मिहला, यवुा तथा सीमाHतकृत समदुायका िवशेष म�ुालाई $ाथिमकता िदने । 

• fथानीय अथ6तH=लाई म�त गन6 साव6जिनक–िनजी साझेदारीमाफ6 त fथानीय9पमा उZपािदत वfत ु र fवदशेी उZपादनह9को बजार पहcचँ सिुनि�त गन| र 
सBबHधह9 fथािपत गन| । बैङ्िकङ <े=ले गGरब, सीमाHतकृत, मिहला र यवुासँग साझेदारी गनु6पछ6 । 

• मानव अिधकार उEलङ्घनबारे सरकारलाई आविधक9पमा सचते बनाउने, अनगुमन गन| र पGरवत6न म;यfथकता6का 9पमा काय6 गन| । 
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अ#याय ८ : िन*कष-  

दशेको शासन $णालीमा 9पाHतरण भएसँगै शासन, सेवा $वाह र जनताको जीवनfतरमा धेरै उZसाहजनक पGरवत6न भएका छन ्। तर काननुी9पमा सधुार भए पिन मिहला 
घरेल ुिहसंा, यौन िहसंा, काय6fथलमा हcने िहसंा, संरचनाZमक िहसंा र िनजी तथा साव6जिनक fथलमा िनण6य $िaयामा Hयनू $ितिनिधZव हcने जfता लैङ्िगक िहसंाको सामना 
गGररहHछन ् । उनीह9को fवाf>य, िश<ा र सशpjकरणमा पिन सीिमत पहcचँ छ । शासन $िaयमा यवुाह9को सीिमत सहभािगता छ र गणुfतरीय िश<ा $ा� गन6 
अवरोधह9 छन,् fथानीय fतरमा रोजगारी र oयिpगत िवकासका धेरै िवकEप छैनन ्र िडिजटल अिधकार र अनलाइनमा गन| गितिवधीह9मा $ितबHधह9 पिन सामना 
गछ6न ्जसले गदा6 उनीह9सँग िवकEप, सङ्गिठत हcन र अवसर पाउने कुरामा सीिमतता छ ।  

धेरै सामािजक र काननुी पGरवत6नह9का बाबजदु पिन सीमाHतकृत समदुायह9ले उनीह9को अिधकारलाई $भािवत गन| गरी गिहरो भेदभाव र सीमाHतीकरणको सामना गछ6न ्
। दिलत, वादी, नेटवा, कुकबिडया, एकल मिहला, भिूमहीन, कमैया, कमलरी जfता समदुाय अझै पिन समदुाय र सरकारी नीितबाट िवभेिदत छन ्। अZयाव�यक सेवा र 
अवसरह9मा उनीह9को पहcचँ सीिमत छ र ितनीह9को $ित�छेदन पिहचानका कारण उनीह9को मानव अिधकार उEलङ्घन हcने जोिखम बढ्छ । 

$ितकूल पGरिfथितह9मा पिन मिहलाह9 सशpjकरण र नेतZृवको $माणका 9पमा उदाएका छन ्जहाँ उनीह9ले आ�ना अनभुव र $ित�छेदन पिहचान $योग गरेर मानव 
अिधकारको प<मा पैरवी गछ6न ् । नीितगत सधुारमाफ6 त मिहलाको $ितिनिधZव र सहभािगता बढाउन aमशः उZसाहजनक $गित हcदँ ै गइरहकेो छ । सामािजक 
आHदोलनह9को नेतZृव गन| हcदँा यवुाह9ले मानव अिधकारको $वध6नमा महZवपणू6 भिूमका खेEछन ्र अHयायको चa तोड्ने $मखु शिp हcन ्। मानव अिधकार र मौिलक 
हकसBबHधी चतेना जगाउने, साइबर अपराध Hयनूीकरण आिदमा यवुाह9 सिaय9पमा संल�न छन ्। 

उनीह9ले सामािजक Hयाय र सकाराZमक पGरवत6नका लािग अिभयान पिन चलाएका छन ् । Zयसैगरी सीमाHतकृत समदुाय अिवरल अवरोधका बाबजदु पिन आ�नो 
अिधकार सिुनि�तताका लािग अिभयानरत छन ् । भिूमहीनह9ले आ�नो भिूमको अिधकारका लािग लडाइ ँजारी राखेका छन ्भने नटवा समदुाय लोपोHमखुको 9पमा 
सचूीकृत हcन $यासमा छन ्र वादी नारीह9 आ�नो आZमसBमानको लडाइ ँलिडरहकेा छन ्। उनीह9ले पGरवत6न Eयाउन नागGरक समाजका सङ्गठनह9सँग सहकाय6 गरेका 
छन ्। नयाँ नीितह9 र िव�oयापीकरणका कारण परेको $भावबाट परBपरागत nान र संfकृित जोगाउन उनीह9ले ठूला सङ्घष6 गरेका छन ्। 

नागGरक fथल, मौिलक fवतH=ता र मानव अिधकार समावेशी र लोकतािH=क समाजका आधारशीला हcन ् । ियनीह9 समाजका लािग आव�यक शिp हcन ् जसले 
समाजलाई िवकास, सहभािगता र आZमिनण6यको अिधकारलाई समथ6न गरेर िविवधता अङ्गाEन $ोZसाहन िदHछ । यी िसiाHतले समाज िवकासका लािग िनयH=ण र 
सHतलुनका 9पमा काम गछ6न ्भने बहसका aममा  िविभHन िवचारको $ितिनिधZव हcने सिुनि�त गछ6न ्। ितनीह9ले साव6जिनक पवूा6धार र सिुवधाह9मा सव6माHय पहcचँ र 
साव6जिनक जानकारीमा समान पहcचँलाई बढावा िदHछन ्।   यी महZवपणू6 तZवले मािनसलाई सशp बनाउन म�त गछ6 । उनीह9लाई आ�नो अिधकार दाबी गन6 र िनण6य, 
नीित, िनयम र उनीह9को दिैनक जीवनलाई $भाव पान| सत6ह9लाई $भाव पान6 स<म बनाउँछ । यसले मिहला, यवुा र सीमाHतकृत समदुायह9लाई पGरणाम वा $ितशोधको 
डरिबना सङ्गिठत हcने, भेला हcने र अिभoयp गन| अिधकार $Zयाभतू गछ6। 

मिहला, यवुा र सीमाHतकृतह9मािथ सिदयौदँिेख र िनरHतर9पमा भइरहकेो मानव अिधकार उEलङ्घनलाई ;यानमा रा^द,ै थप समावेशी समाज िनमा6ण गन6 मिहला, यवुा र 
सीमाHतकृतह9को मानव अिधकार, मौिलक fवतH=ता र नागGरक fथलको संर<णका लािग सबै सरोकारवाला एकजटु हcन ज�री छ । िलङ्ग, जात, न , धम6, पेसा, 
पाGरवाGरक इितहास, उमेर वा छालाको रङ जfता fवे�छाचारी कारकह9मा आधाGरत िविभHन समहूलाई िनरHतर सीमाHतीकरणमा योगदान गन| संरचनाZमक र काननुी 
अवरोधह9लाई सBबोधन गन6 तZकाल आव�यक छ । 

अHतरा6िklय $ितबiताह9लाई वाfतिवक पGरवत6नमा पGरणत गन6 fथानीय र रािklय fतरमा सीमाHतकृत समदुायको िहतका िनिBत यी काय6 गन6 महZवपणू6 छन ् । धेरै 
चनुौतीका बाबजदु, ठोस र िदगो पGरणामह9 $ा� गन6 $ारिBभक $गितलाई $ाथिमकता िदन ुमहZवपणू6 छ । 
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